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I. Resumen Ejecutivo

El andlisis de la evasion fiscal ha venido evolucionando durante los Gltimos afios atrayendo
un gran interés entre la comunidad cientifica de nuestro pais, lo que se pone de manifiesto
con la generacion de investigacion sobre el tema con sélidas bases cientificas. Si bien esta
investigacion ha venido avanzando, no podemos obviar el hecho de que existe una clara
dificultad para obtener informacion de una actividad que por su propia naturaleza es ilicita,
lo que ha generado la necesidad de desarrollar metodologias que permitan conocer a fondo
los problemas de este fendmeno. Es por ello que el objetivo de este trabajo es dar continuidad
a una serie de estudios desarrollados previamente estimando el monto y la tasa de evasion
del IVA, ISR, IEPS e IGIE, para el periodo 2005-2016.

En el presente estudio, para la estimacion de la evasion se utilizé la metodologia del potencial
teorico, la cual consiste en comparar el impuesto potencial contra el impuesto recaudado por
la autoridad fiscal, con datos provenientes principalmente de informacion oficial de acceso
publico, como lo son el Sistema de Cuentas Nacionales, los Censos Econoémicos, la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, entre otras.

Se considerdé para el ISR, a las personas morales y fisicas, para estas Gltimas, se consideran
el régimen de actividad empresarial, arrendamiento y asalariados. Por otro lado, para el IVA
no se consideran aquellos bienes y servicios con tratamientos especiales y a tasa cero. En el
caso del IEPS se analizd, tabaco, gasolinas, bebidas alcohdlicas, cerveza, juegos y sorteos,
telecomunicaciones, bebidas energéticas y saborizadas. Finalmente, para el IGIE se resalta
que es la primera vez que se incluye en un estudio de evasion fiscal.

Los resultados muestran que los mayores niveles de evasion para IVA e ISR se presentan
durante la crisis financiera que estalla en 2008 con efectos que se prolongan hasta 2011, sin
embargo, a partir de 2012 hay una tendencia a la baja en las tasas de evasion, la cual se puede
explicar por el impacto de la reforma fiscal. En especifico, para el caso de ISR, los niveles
de evasion mas altos se dan en el rubro de personas fisicas bajo el régimen de sueldos y
salarios y en personas morales. En relacion al IVA, la tasa de evasion en el 2016 es la menor
al llegar al 16.4%, lo que representa el 0.9% del PIB. En cuanto al IEPS, lo resultados
obtenidos muestran que la tasa de evasién global en este impuesto es del 4.7% para 2016. Si
desglosamos este resultado entre los productos analizados, encontramos que la tasa de
evasion en gasolinas y diésel para 2016 es del 2.2%, mientras que en el resto de los productos
no petroleros, la tasa de evasién mas alta esta en plaguicidas (26.8%), siendo la mas baja
bebidas alcohdlicas menores a 14 grados (4.8%). Es importante sefialar que si bien la tasa de
evasion en plaguicidas es la mas alta, también es la que representa la participacion mas baja
en términos de montos, mientras que la tasa de evasion por gasolinas es la mas baja (2.2%),
en términos de montos se encuentra muy por encima del resto de los productos no petroleros.
Finalmente en cuanto al IGIE, esta es la menor en términos de montos dentro de los impuestos
analizados con una tasa de evasion del 10.9%, que representa poco mas de 5 mil millones de
pesos.



Tasa de Evasion por Tipo de Impuesto

Porcentaje de

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de la Evasion

Afio Evasion del Evasion de Evasion de Evasién del | Evasién Total| Total con

IVA ISR IEPS Total IGIE respecto al
PIB
2005 33.6 49.4 14.7 41.9 5.2
2006 27.7 44.7 14.3 36.7 45
2007 30.4 39.3 13.1 34.7 4.2
2008 24.9 41.7 12.9 34.0 4.2
2009 32.2 47.5 11.5 40.4 5.2
2010 27.9 44.8 15.6 37.1 5.1
2011 31.9 39.8 21.1 35.9 4.9
2012 31.2 40.2 21.0 35.7 4.8
2013 29.1 38.0 19.6 33.6 4.6
2014 21.7 38.0 13.3 30.3 4.3
2015 19.4 25.8 8.8 22.4 3.2
2016 16.4 19.2 4.7 10.9 16.1 2.6

Fuente: INEGI, SAT, elaboracion propia




Evasion Global 2017

I1. Introduccion

Si analizamos la evolucidn de la recaudacion fiscal en nuestro pais durante los ultimos afios
se observa que existe una clara tendencia a la alza principalmente por la Reforma Hacendaria
de 2014, sin embargo, siguen existiendo factores negativos que frenan el crecimiento de la
recaudacion como lo es la evasion; en este sentido Tovar (2000), argumenta que existen una
serie de factores que fomentan el desarrollo de esta actividad ilegal como lo son la existencia
de un sector informal en la economia, tratamiento insuficiente del tema tributario en los
programas oficiales de educacion, crisis econdmicas recurrentes, controles insuficientes por
parte de la autoridad fiscal o tal vez debido a la carencia de una conciencia tributaria (en la
sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacion de los individuos con el Estado),
entre otros. Es importante sefialar que el analisis del fendmeno de la evasion ha venido
atrayendo un gran interés entre la comunidad cientifica de nuestro pais, lo que se pone de
manifiesto con la generacidn de investigacion sobre temas fiscales desarrollandose, cada vez
mas, propuestas con sélidas bases cientificas.

Si bien esta investigacion ha venido avanzando, no podemos dejar de lado el hecho de que
existe una clara dificultad para obtener informacion de una actividad que por su propia
naturaleza es ilicita. Por lo que ha sido necesario desarrollar metodologias que permitan
conocer a fondo los problemas de este fendmeno, cuya principal finalidad sea aportar
evidencia y propuestas a las autoridades para generar estrategias que permitan combatir esta
problematica.

Es por ello que el objetivo de este trabajo es dar continuidad a una serie de estudios
desarrollados previamente donde se estimé el monto y la tasa de evasion de los impuestos
mas importantes para la autoridad fiscal de nuestro pais, como lo son el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y el Impuesto sobre la Renta (ISR), incorporando ademaés en este trabajo el
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), asi como el Impuesto General de
Importacion y Exportacion (IGIE).

En cuanto al ISR, este es un impuesto directo que grava los ingresos, tanto de personas fisicas
como morales. EI IVA es un impuesto indirecto al consumo que grava toda transaccion
comercial, ya sea de bienes o servicios, el IEPS es, como su nombre lo indica, un impuesto
indirecto que grava la produccion de bienes muy especificos, mientras que el IGIE es el
impuesto que grava las actividades de comercio exterior.

Se argumenta que el IEPS no tiene, en si, un fin recaudatorio, un ejemplo de ello es el IEPS
sobre bebidas azucaradas, el cual tiene como objetivo disminuir el consumo de este tipo de
bebidas por cuestiones de salud; o bien, el impuesto sobre gasolinas y diésel, cuyo objetivo
es ofrecer certeza a los nuevos inversores, ademas reducir el consumo de éstos bienes por
cuestiones ambientales. Asimismo, es importante mencionar que la evasion fiscal no se limita
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a la economia nacional, ya que cuanto mayor es la insercion en el proceso de globalizacion,
las necesidades de abrirse al comercio internacional crecen, lo que puede tener cierto efecto
sobre los niveles de recaudacion.

Por tanto, en este trabajo el andlisis lo impuestos antes mencionados se estructura de la
siguiente forma: en cuanto al ISR se divide tanto en personas morales, como en personas
fisicas, para este ultimo tipo de persona se consideran: actividad empresarial, arrendamiento
y asalariados. En el caso del IVA, el cuél es un impuesto sobre el consumo gravado durante
las diferentes etapas del proceso econdmico, son eliminados los bienes y servicios con
tratamientos especiales y a tasa cero. En cuanto al IEPS, se considera el aplicado a gasolinas,
tabaco, bebidas alcoholicas, cerveza, juegos y sorteos, telecomunicaciones, bebidas
energeéticas y saborizadas. Finalmente, el analisis sobre la evasion evasion fiscal derivada del
impuesto al comercio exterior, se obtiene a través del IGIE.

El presente trabajo se ha dividido en cinco secciones, en la primera de ellas se presenta la
revision del marco legal correspondiente a los impuestos objeto de analisis, en la segunda se
hace referencia a algunas experiencias internacionales. En el apartado tres se presenta la
metodologia utilizada y, finalmente, las secciones cuatro y cinco contienen los resultados y
conclusiones del trabajo.

Revision del Marco Legal

Impuesto Sobre la Renta (ISR)

La revision del marco legal permite conocer las disposiciones fiscales, asi como los cambios
mas relevantes aplicables en materia del ISR vigentes durante los afios comprendidos en el
presente estudio (2005-2016). Es importante tomar en cuenta que a partir de 2014 entrd en
vigor una nueva Ley del ISR, donde se presentaron diversas modificaciones de gran
importancia tendientes a incrementar la recaudacion fiscal de este gravamen, destacando las
siguientes:

e Desaparecen los regimenes de consolidacion fiscal y simplificado que eran aplicables
para las personas morales. En su lugar se incorporé un nuevo régimen opcional para
grupos de sociedades, asi como el de los coordinados (transportistas) y el de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras, respectivamente (Anexo 1.1.1).

e Desaparece el régimen intermedio y de pequefios contribuyentes para las personas fisicas
que realizan actividades empresariales; aunado a esto se crea un nuevo Régimen de
Incorporacion Fiscal (RIF) para este tipo de contribuyentes (Anexo 1.1.2).

e Se elimina la deduccion inmediata de inversiones en activos fijos (Anexo 1.1.1).

e Se modifican diversas disposiciones en el monto maximo de deducciones autorizadas,
tales como los consumos en restaurantes, el arrendamiento e inversion de automoviles,
asi como las aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones y las prestaciones que son
ingresos exentos para los trabajadores; también se limitan las deducciones personales de
las personas fisicas (Anexo 1.1.1).



e Las tarifas del impuesto para las personas fisicas se incrementan en tres estratos para
incorporar las tasas de 32%, 34% y 35% (Anexo 1.1.2).

e Se establece un impuesto adicional sobre dividendos aplicable para las personas fisicas
residentes en México y los residentes en el extranjero en general (Anexo 1.1.2).

e Seabroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), sin que en su lugar se
establezca un nuevo gravamen alterno similar.

En el Anexo 1 del presente estudio se muestra con detalle el marco legal aplicable en materia
del ISR para las personas morales, asi como para las personas fisicas que perciben ingresos
por la prestacion de servicios personales subordinados, por actividades empresariales y
profesionales, y por el arrendamiento o uso o goce temporal de bienes inmuebles.

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El IVA es un gravamen al consumo, es decir, se va trasladando durante las diferentes etapas
del proceso econdmico hasta llegar al consumidor final, quien lo cubre de manera definitiva.
Estan obligados al pago del impuesto las personas fisicas y morales que en territorio nacional
realicen los actos o actividades siguientes:

Enajenacion de bienes.

Prestacion de servicios independientes.
Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.
Importacion de bienes o servicios.

Las tasas aplicables actualmente en vigor son®:

e 16% como tasa general, incluyendo la region fronteriza?.

e 0% para diversos bienes especificos tales como animales y vegetales no industrializados,
medicinas de patente, ciertos alimentos y la exportacion de bienes y servicios.

e Exentos sefialados por la Ley para cada uno de los actos o actividades objeto del
impuesto.

Por otra parte, con motivo de la Reforma Fiscal de 2014, la Ley del IVA también sufri6
algunas modificaciones, siendo la de mayor impacto la desaparicion de la tasa especial para
las zonas fronterizas, por lo que a partir de dicho afio aplica la tasa general del 16% para tales
regiones.

Otros cambios relevantes es que a partir de 2014 se grava con la tasa general del 16% la
enajenacion de perros, gatos y mascotas, chicles y gomas de mascar, alimentos para
mascotas, transporte publico de personas excepto los servicios prestados en zonas urbanas, y
hoteleria a turistas extranjeros que ingresen para participar en congresos, convenciones,

1 Un desglose mas detallado de los bienes y servicios que gravan a tasa 0% asi como los bienes y servicios que
estan exentos se presenta en el Anexo |.
2 De 2000 a 2009 la tasa general fue del 15% y del 10% para la region fronteriza, y del 11% de 2010 a 2012
para esta Gltima zona.
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exposiciones y ferias. De igual manera, en el Anexo 1.2 de este documento se analiza con
detalle el marco legal aplicable para el IVA (véase Tabla 1).

Tabla 1. Cambios representativos en la Ley de ISR e IVA

IVA

Impuesto Hasta 2013 Para 2014
v" Régimen de consolidacion fiscal de Reglrgeg opcional para grupos de
ersonas morales sociedades .
P Régimen de los coordinados
v' Régimen simplificado de personas (Rtr,ar?sportéstas) ividad icol
morales égimen e'acglw ades agricolas,
ganaderas, silvicolas y pesqueras
v" Régimen intermedio
v" Régimen de Pequefios Contribuyentes Régimen de Incorporacion Fiscal
(REPECOS)
v Deduccién inmediata de inversiones en Se ell_mlna (Pa_ra 2016, 20.17 y 2018 se
. " permite para ciertos contribuyentes a
activos fijos .
través de Decretos)
. . Monto maximo de deducciones
v Monto maximo de deducciones autorizadas:
autorizadas: - Consumos en restaurantes: 8.75%
- Consumos en restaurantes: 12.5% - Arrendamiento de automéviles: 200
- Arrendamiento de automoviles: pesos diarios
250 pesos diarios ) - Inversion en automoviles: 130 mil
- Inversion en automoviles: 175 mil pesos (2016-175 mil pesos)
pesos ) - Aportaciones a fondos de pensiones y
ISR - Aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones hasta un 53%
jubilaciones 100 % - Prestaciones que son ingresos exentos
- Prestaciones que son ingresos exentos para los trabajadores 53%
para los trabajadores 100% —’D_educmones personalesode las personas
- Deducciones personales de las fisicas hasta 4 SMG o 10% de los
personas fisicas sin limite ingresos (2016-5 SMG o 15% de los
ingresos)
v Las tarifas del impuesto para las Las tarlfas,d_el |mpqesto para las
L . personas fisicas se incrementan en tres
personas fisicas se tenian para 8 estratos .
o ; " estratos para incorporar las tasas del
sobre distintos niveles de ingresos y la o X
L 32%, 34% y 35% para distintos niveles
tasa maxima de cobro era de 30% dei
e ingresos
Se establece un impuesto adicional sobre
dividendos aplicable para las personas
v" No aplica fisicas residentes en México y los
residentes en el extranjero en general
v' Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Se abroga sin que en su lugar se
P establezca un nuevo gravamen alterno
Unica (IETU) S
similar
v' Tasadel 11% Zona Fronteriza Tasa del 16% Zona Fronteriza.




Tabla 1. Cambios representativos en la Ley de ISR e IVA
Impuesto Hasta 2013 Para 2014
v Gravados a la tasa del 0% los siguientes | v*  Gravados a la tasa del 16% los siguientes
bienes y servicios: bienes y servicios:
- Enajenacion de perros, gatos y - Enajenacion de perros, gatos y
mascotas mascotas.
- Chicles y gomas de mascar; alimentos - Chicles y gomas de mascar; alimentos
para mascotas para mascotas.
- Hoteleria a turistas extranjeros que - Hoteleria a turistas extranjeros que
ingresen para participar en congresos, ingresen para participar en congresos,
convenciones, exposiciones y ferias convenciones, exposiciones y ferias
v Exentos los siguientes servicios: v Gravados a la tasa del 16% los servicios:
- Transporte publico de persona excepto - Transporte publico de personas excepto
los servicios prestados en zonas urbanas los servicios prestados en zonas urbanas

Fuente: Elaboracion Propia.
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)

El IEPS es un impuesto que grava la enajenacion en territorio nacional o, en su caso, la
importacion de los bienes sefialados en la propia Ley. EI impuesto se calcula aplicando a los
valores a que se refiere dicho ordenamiento, la tasa o la cuota que para cada bien o servicio
establece el propio precepto.

El IEPS surgi6 con motivo de la reforma fiscal de 1980, derivado de una modernizacién y
simplificacion del esquema tributario, ya que previamente existian 52 impuestos especiales
con 119 tasas ad-valorem y 338 tasas especificas. Con su creacion, se logré agrupar en un
solo ordenamiento juridico los impuestos de aguas envasadas, bebidas alcohdlicas, tabacos,
gasolinas y servicios de telecomunicacién, entre otros.

Desde ese afio y hasta la fecha la Ley del IEPS ha sufrido diversas modificaciones, tanto en
los bienes gravados por la misma como en las tasas y cuotas aplicables. En la Tabla 4 incluida
en el apartado 1.3 del Anexo 1 se muestra un resumen del objeto, tasas y cuotas de este
impuesto vigentes durante el periodo de 2005 a 2016, asi como una descripcion de la
mecéanica general para su determinacion.

IEPS en la enajenacion e importacion de gasolinas y diésel

Dado el impacto que en afios recientes ha tenido en nuestra economia, merece especial
atencion un analisis particular de las disposiciones aplicables en materia del IEPS referentes
a la enajenacién e importacion de gasolinas y diésel, ya que este rubro forma parte de la
Reforma Energética que se implementd en nuestro pais a partir de 2014.

De acuerdo con un estudio realizado por la Agencia Internacional de Energia (AIE)?, en 2012
México ocupd el onceavo lugar a nivel mundial en subsidios al consumo de combustibles

3 https://www.iea.org/



fosiles, al erogar mas de 200,000 millones de pesos en subsidios energeéticos, lo cual en ese
afio fue equivalente a cuatro veces el gasto de todos los programas de combate a la pobreza.

Sobre el impacto ambiental generado por el subsidio en gasolinas y diésel, en 2012 México
fue el Unico pais de los miembros de la Organizacion Econdémica para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico (OCDE) con una relacion negativa de -0.8% en promedio de los
impuestos ambientales (para 2012, Meéxico era el pais que menos impuestos ambientales tenia
dentro de los miembros de esta organizacion, ya que fue el Unico pais con una relacion
negativa en promedio de sus impuestos ambientales como porcentaje del PIB), situacion que
contrasta con los impuestos ambientales de Italia, Finlandia, Dinamarca, Paises Bajos y
Turquia, los cuales alcanzardn entre el 3% y 4.4% del PIB.

En paralelo a la problematica antes sefialada, a partir de 2016 el mercado de gasolinas y diésel
en nuestro pais sufrié cambios sustanciales respecto al disefio que se tenia hasta 2015, ya que
los precios maximos de estos productos comenzaron a fluctuar de forma consistente con su
referencia internacional.

En consecuencia, y como parte de la Reforma Energética, en la Ley de Hidrocarburos se
prevé el otorgamiento de permisos a terceros para el expendio al pablico de combustibles, la
libre importacion de gasolinas y diésel, y que los precios de estos combustibles se determinen
bajo condiciones de mercado, es decir, en un esquema de libre competencia.

Por tal motivo, también a partir de 2016 fue necesario que el esquema tributario en materia
del 1EPS aplicable a este sector fuera modificado con el nuevo entorno del mercado de
combustibles, por lo que se adoptd un esquema de impuesto de cuota fija a los combustibles
automotrices, tal y como se utiliza en la amplia mayoria de las economias de mercado. Con
ello, el impuesto a los combustibles automotrices dejé de estar condicionado al desempefio
y costos de Petréleos Mexicanos (PEMEX), como sucedia hasta 2015.

No obstante, para los afios de 2016 y 2017 se estipula un esquema transitorio a través del
cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) establece una banda con valores
minimos y maximos para los precios maximos de la gasolina menor a 92 octanos, gasolina
mayor o igual a 92 octanos y del diésel, considerando la evolucién observada y esperada de
los precios de referencia internacionales correspondientes, la estacionalidad de dichos
precios, las diferencias relativas por costos de transporte entre regiones y las diversas
modalidades de distribucién y expendio al pablico, en su caso, al tipo de cambio.

Asimismo, es importante también tomar en cuenta que cada afio se publican en la Ley de
Ingresos de la Federacion diversos estimulos fiscales, algunos de los cuales tienen una
relacion directa con el IEPS, al permitir su acreditamiento contra otros impuestos federales a
contribuyentes que lleven a cabo actividades especificas, en la medida en que se cumplan los
requisitos aplicables. Estas acciones son también el resultado de una campafia a nivel
nacional de desincentivar el consumo de alimentos con alto contenido calérico a fin de
dismuir los niveles de obesidad en la poblacion. En el apartado 1.3.1 del Anexo 1 del presente
estudio, se analizan en detalle todos los aspectos antes comentados.
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Comercio Exterior

De acuerdo con el Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe elaborado por la
CEPAL en 2016, las pérdidas fiscales asociadas con la evasion a nivel internacional son
elevadas. En este estudio la CEPAL hace referencia a la OCDE, quien ha estimado que las
autoridades fiscales en todo el mundo estan teniendo perdidas de alrededor de entre cien mil
y doscientos cuarenta mil millones de dolares por afio, lo que equivale entre un 4% y un 10%
de la recaudacion del ISR.

De acuerdo con Zucman (2015), puede presentarse cierto abuso de los tratados bilaterales
con el fin de generar ingresos no gravados (lo que se denomina la busqueda del acuerdo mas
favorable). En la medida en que las autoridades fiscales no puedan detectar este tipo de
acciones, esto puede generar un efecto sobre la base tributaria impactando en los recursos
fiscales.

El comercio exterior ha tenido un gran auge en nuestro pais derivado de la apertura comercial
que se ha tenido desde 1994. Actualmente, México cuenta con una red de 12 Tratados de
Libre Comercio (TLCs) con 46 paises en tres continentes, 32 Acuerdos para la Promocion y
Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs) con 33 paises y 9 Acuerdos de
Complementacién Econdmica y Acuerdos de Alcance Parcial, en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI)*. Ademas de estos tratados y acuerdos
comerciales, México participa activamente en organismos y foros multilaterales y regionales
como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el Mecanismo de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y la ALADI.

De esta forma y con el objeto de regular el Comercio Exterior, el 18 de junio de 2007 se
publica la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, la cual se encarga
de regular la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y de los medios
en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de
éste o de dicha entrada o salida de mercancias. En esta normativa existen tarifas de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion®, compuesta por la nomenclatura o
cddigo del sistema armonizado, seguido de aranceles, codigos y descripcion a pagar.

4 Datos actualizados al 11 de enero de 2018 de la pagina de la Secretaria de Economia
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/comercio-exterior-paises-con-tratados-y-acuerdos-firmados-
con-mexico

5 Segun el articulo 64 de la Ley Aduanera de México, la base gravable del impuesto general de importacion es
el valor en aduana de las mercancias, salvo los casos en que la ley establezca otra base gravable. El valor en
aduana de las mercancias sera el valor de transaccion de las mismas. Cuando la base gravable del impuesto
general de importacion no pueda determinarse conforme al valor de transaccién de las mercancias importadas
en los términos del articulo 64, o no derive de una compraventa para la exportacion con destino a territorio
nacional, se determinard conforme a los siguientes métodos, los cuales se aplicaran en orden sucesivo y por
exclusion:

Valor de transaccion de mercancias idénticas

Valor de transaccion de mercancias similares

Valor de precio unitario de venta determinado

Valor reconstruido de las mercancias importadas
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IVV. Experiencias Internacionales

IVAe ISR

En el estudio Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2017, desarrollado por la
CEPAL, se analiza el tema de la evasion fiscal para paises Latinoamericanos, si bien es un
tema en el que se dificulta obtener informacion y no en todos los paises se cuenta con
informacidn al respecto, en la mayoria de ellos se centran en la evasion de IVA y de ISR. De
acuerdo con los resultados mostrados en dicho estudio, para 2016 la tasa de evasion media
del IVA en los paises de Ameérica Latina se encuenta alrededor del 27%, sin embargo, se hace
énfasis en el hecho de las diferencias observadas entre paises ya que, por un lado, en paises
como Uruguay, con la tasa de evasién mas baja de la region, mientras que en el otro extremo
encontramos varios paises de sudamerica ademas de México que muestran tasas cercanas o
superiores al 20% pero inferiores al 30%. Finalmente se encuentran aquellos paises con las
mayores tasas de evasion en Latinoamerica donde se ubican paises como Ecuador y Paraguay
con tasas de evasion superiores al 30% (Ver Tabla 3 y Grafica 1).

Por lo que respecta a la evasion en el ISR (tanto para personas fisicas como para morales),
en los datos mostrados en el estudio de la CEPAL, se observa que las tasas de evasion para
este impuesto son mayores a las de la evasion por IVA, dado que el promedio de la region se
encuentra alrededor del 47%. Si bien es cierto que existen diferencias metodolégicas que
dificultan la comparacion entre paises, se puede apreciar que existen diferencias
considerables en las tasas de evasion de este impuesto, ya que hay casos como los de Costa
Rica, Ecuador o Guatemala donde se pueden apreciar tasas de evasion cercanas al 65%,
mientras que, por otra parte, podemos encontrar casos como los de Brasil, Chile y México,
donde se muestran niveles de evasion significativamente menores con tasas que rondan entre
el 28% y el 31% (Ver Tabla 2 y Grafica 1).

No obstante, si se realiza un andlisis a lo largo del tiempo podria afirmarse que la evasion
fiscal ha venido disminuyendo en paises similares a México como lo son los de América
Latina. En nuestro pais, por ejemplo, se cuenta con un régimen tributario que ha venido
modernizandose y actualizandose constantemente, lo que ha implicado una disminucién en
los niveles de evasion durante los Gltimos afios (San Martin et al., 2017).

e Valor determinado
Se entiende por valor de transaccion de las mercancias a importar, el precio pagado por las mismas, y que éstas
se vendan para ser exportadas a territorio nacional por compra efectuada por el importador.
Se entiende por precio pagado el pago total que por las mercancias importadas haya efectuado o vaya a efectuar
el importador de manera directa o indirecta al vendedor o en beneficio de éste.
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UDLAP.

Tabla 2: Tasas de evasion de IVA e ISR. (ultimo afio disponible)

IVA ISR
Pais Afio Evasion Afio Evasién
Argentina 2007 19.8 2005 49.7
Bolivia 2013 17.9
Brasil 2015 27.5 2014 28.1
Chile 2015 20.3 2009 31
Colombia 2015 20.1 2012 34.4
Costa Rica 2013 33.1 2013 70
Ecuador 2004 31.8 2005 65.3
El Salvador 2010 33.1 2005 51
Guatemala 2015 34.2 2006 62.8
México 2012 24.3 2012 31.4
Nicaragua 2013 31.8
Panamé 2012 39.7
Paraguay 2014 30.9 ... ...
Pert 2014 28.3 2006 48.5
Republica Domenicana 2014 38.6 2009 65.2
Uruguay 2012 134 2013

Fuente: Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe La movilizacion de recursos para
el financiamiento del desarrollo sostenible (2017).

Grafica 1: Pérdidas tributarias debido a la evasion fiscal 2015
(% del PIB).
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Fuente: Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe La movilizacidn de recursos para el financiamiento del
desarrollo sostenible (2017).
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No debemos olvidar que el IVA se concibe como una fuente de recaudacion clave de los
sistemas tributarios, ya que este impuesto, a diferencia de los impuestos al ingreso, no
desalienta la formacidn de capital debido a que inversiones en activos fijos e inventarios se
pueden acreditar. Ademas, en economias como la nuestra, el IVA tal vez es la opcién mas
importante para gravar a las personas que estan en la economia informal. No obstante, los
maultiples tratamientos especiales que existen en nuestro pais, disminuyen significativamente
el potencial de recaudacion.

El estudio econémico de la OCDE presentado en 2011°, hace una serie de recomendaciones
a nuestro pais entre las que destaca el fortalecimiento de los ingresos tributarios con respecto
al PIB, considerando que los mismos estdn muy por debajo de la media de los demas paises
miembros de la OCDE. En dicho documento se destaca que los costos del gasto fiscal en el
IVA son altos, al contemplar, por ejemplo, la tasa del 0% para alimentos y medicinas, asi
como exenciones para renglones tales como la educacién y los servicios médicos. ES
importante sefialar que la gran cobertura del régimen de tasa cero en México es excepcional
de acuerdo a estandares internacionales, siendo el Unico caso “similar” el de Canada. Sin
embargo, en este caso la aplicacién de la tasa cero se limita a sélo algunos productos
agropecuarios y a los alimentos basicos (Trigueros y Fernandez, 2001).

La recomendacién de la OCDE es eliminar la tasa del 0% y las exenciones de manera gradual,
atendiendo las consideraciones sociales, ya que las familias de menores ingresos gastan una
mayor proporcion de su ingreso en alimentos; con esta medida se obtendrian mayores
ingresos netos, ya que se reduciria el costo de ofrecer beneficios a las familias de mayores
ingresos.

Desde un punto de vista econdmico, es de suma importancia mantener un equilibrio ideal
entre ambos impuestos, considerando que, por una parte, el ISR representa la contribucion
que realizan las personas y empresas como consecuencia de las rentas derivadas de su trabajo
y de sus utilidades en general, mientras que el IVA grava el consumo que, sobre bienes y
servicios, lleva a cabo la poblacién en funcion de sus necesidades, capacidad financiera, asi
como la oferta y demanda.

En este sentido, un equilibrio “ldgico” resultaria de establecer una tasa relativamente baja en
el ISR que permita a los individuos una mayor capacidad de consumo (0 en su caso de
ahorro), asi como a las empresas la realizacion de nuevas inversiones que a su Vvez
incrementen los empleos y la produccién, combinado con una tasa generalizada de IVA a
través de la cual la poblacion en general contribuiria al erario publico en funcion al consumo
de bienes y servicios que efectlie, mismo que se esperaria que fuese alto tomando en cuenta
que habria una capacidad financiera favorable por estar afectos a un ISR moderado.

6 OCDE (2011), Estudios economicos de la OCDE: México 2011, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264115934-es
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Paises como Hungria, Polonia, Estonia, Republica Checa y Eslovaquia han implementado en
su economia la recomendacion antes mencionada, seglin se muestra a continuacion en la tabla
tres:

Tabla 3: Comparativo entre tasa de ISR vs. tasa de IVA

Pais Tasa ISR — Tasa IVA
Empresas Individuos
Hungria 19 16 27
Polonia 19 32 23
Estonia 20 20 20
Republica Checa 19 22 21
Eslovaquia 22 25 20

Respecto al ISR, autores como Rossignolo (2012) establecen que si bien existen casos como
los de Brasil, México y Per( donde se esta muy cerca del nivel de recaudacion potencial, se
presentan también situaciones en paises como Argentina y Chile en los que aun podria
incrementarse la recaudacion efectiva. Por su parte, Jiménez et al. (2010), argumenta que los
niveles de evasion en el ISR estan alrededor del 50%, lo que se explica por las altas tasas de
retencion en los ingresos de asalariados, quienes aportan la mayor parte de la recaudacion de
dicho gravamen.

En este sentido, la reforma fiscal de 2014 en México por ejemplo, incorpora disposiciones
fiscales que incrementan la tasa efectiva del ISR tanto de las empresas como de los
individuos, tales como una limitacion a ciertas deducciones (prestaciones exentas para los
trabajadores y deducciones personales para personas fisicas); eliminacion de la deduccion
inmediata (desmotivando la inversion en activos fijos nuevos), y estableciendo una tasa
adicional del 10% sobre dividendos pagados a personas fisicas y residentes en el extranjero
(incrementando la carga fiscal para los inversionistas en empresas). Algunas de estas
modificaciones fiscales se han replanteado con posterioridad (como por ejemplo, la
reactivacion de la deduccion inmediata para 2016 y 2017 a través de un Decreto Presidencial
y la ampliacion a la limitacion de las deducciones personales de los individuos a partir de
2016); sin embargo, ain es necesario evaluar con detalle medidas que liberen de tanta presion
a los contribuyentes cautivos, ya que esto ultimo conlleva a una mayor evasion fiscal y una
menor inversién derivado de cargas impositivas excesivas e innecesarias.

IEPS

Este impuesto se aplica al consumo de un grupo de productos como lo son combustibles,
cerveza, bebidas alcohdlicas, tabaco, bebidas endulzadas con azlcar, entre algunos otros.
Cada uno de ellos recibe un tratamiento fiscal especifico. El tipo de bienes objeto del IEPS
en nuestro pais no difiere mucho de lo que se puede observar en otros paises; sin embargo,
las tasas del impuesto presentan una gran variacion de un pais a otro, por lo que una definicion
estandar internacional resulta compleja.
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Algo en comudn que tienen los impuestos especiales es que gravan bienes y servicios
especificos que observan una curva de demanda inelastica; por lo tanto, son una alternativa
para fortalecer los ingresos de un pais sin incurrir en grandes distorsiones econdémicas por lo
menos en el corto plazo. No obstante que el impuesto esta integrado por varios bienes, son
aquéllos que gravan los bienes provenientes del petroleo los que representan la mayor parte
de los ingresos recaudados por el IEPS (en promedio aproximadamente el 63%); por lo tanto,
no es nada ilogico pensar que son las medidas relacionadas a la gasolina y el diésel lo que
estara determinando el comportamiento y variacion de la recaudacion derivada de este
impuesto.

Por ejemplo, en nuestro pais una de las principales fuentes de recaudacion de este impuesto
es a través de las gasolinas y diésel, y se determinan de acuerdo con la diferencia entre el
precio final de los combustibles, que es definido discrecionalmente por el Ejecutivo con base
a decretos, y a un precio internacional de referencia ajustado por margenes de transporte y
de comercializacién. Los impuestos a los combustibles constituyen en términos generales
una opcion atractiva para fortalecer la recaudacion.

Por otro lado, en paises desarrollados como Estados Unidos o algunos de Europa, el esquema
impositivo sobre las gasolinas es similar al de otros productos al no haber monopolios
estatales ni control de precios, por lo que el precio de la gasolina se determina por la libre
oferta y demanda. En el caso de los Estados Unidos, dicho precio incluye dos tipos de
impuestos: estatales y federales. El estatal es de 0.04 dolares por galdn aproximadamente y
se destina al medio ambiente basicamente; al sumar los impuestos federales, éstos
representan cerca del 20% del costo de un galon de gasolina.

Ahora bien, en paises de Europa como Francia, el impuesto es del 34%, similar a Alemania
e Italia; en Espafia representa el 43% del costo por litro, mientras que en Japon es del 50%.
En México el impuesto es de aproximadamente 36% del precio; sin embargo, los precios de
la gasolina se liberaran en su totalidad para el 2018, permitiendo que fluctten de acuerdo con
la referencia internacional.

En materia de bebidas alcohdlicas, el impuesto que se establece en la mayoria de los paises
se enfoca a atender y minimizar los problemas de salud causados por este tipo de productos.
Esto es asi ya que de acuerdo con reportes de la Organizacion Mundial de la Salud, el
consumo de alcohol puede conducir no solo a la dependencia, sino que también aumenta el
riesgo de la salud de las personas al desarrollar mas de 200 enfermedades, incluyendo la
cirrosis hepatica y distintos tipos de cancer. Por ello, las tasas aplicables en diversos paises
son relativamente altas respecto al precio del producto a fin de desmotivar su consumo,
independientemente de que en la mayoria de los casos su recaudacion se destina a atender
programas para su prevencion y atencion médica.

En los Estados Unidos’ el impuesto federal aplicable a un barril de cerveza (31 galones
aproximadamente) es de $18 ddlares, aunque puede aplicar una cuota reducida de $7 ddlares

" Fuente: Reporte emitido por Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau (TTB) del U.S. Department of the
Treasury. Marzo 2016.
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si la produccion anual del contribuyente es menor a 2 millones de barriles. En el caso de
vinos, las cuotas varian entre $0.226 y $3.40 dolares por galon dependiendo del tipo de
bebida (lo cual equivale a un rango de $0.04 y $0.67 dolares por botella de 750 ml), y para
bebidas destiladas el impuesto por galén es de $13.50 ddlares por galon ($2.14 por botella de
750 ml). Lo anterior se puede incrementar con los impuestos estatales y locales que apliquen
en los distintos territorios de ese pais.

En el caso de Europa® las tasas son muy variables para cada pais, ya que por ejemplo en el
caso de la cerveza fluctta entre 0.7415 y 32.05 euros por cada 100 litros (casos de Rumania
y Finlandia, respectivamente), lo cual también depende de los grados de alcohol contenidos
en la bebida. Tratandose de vinos, las tasas son aun mas variables, ya que diversos paises
tales como Austria, Republica Checa y Espafia, entre otros, no gravan con un impuesto
especial este tipo de bebidas, mientras que en Finlandia e Irlanda las cuotas aplicables por
cada 100 litros es de 339 y 616.45 euros, respectivamente. En bebidas de alto contenido
etilico (mas de 22%), igualmente las cuotas aplicables son muy dispersas, ya que van desde
557.90 euros en el caso de Francia hasta 5,385.07 en Suecia, por cada 100 litros producidos.

Las tasas vigentes en México en 2016 son del 26.5% para el caso de cerveza y bebidas con
graduacion alcoholica de hasta 14° G.L.%; del 30% con graduacion alcohdlica de mas de 14°
y hasta 20°, y del 53% con graduacion alcohdlica de mas de 20° G.L.

En el caso de tabacos, al igual que las bebidas alcohdlicas, la Organizacién Mundial de la
Salud se preocupa mucho por combatir el consumo de este producto que causa enfermedades
mortales como enfisema pulmonar y cancer. Segun estadisticas °, un aumento del 70% del
precio del tabaco permitiria prevenir hasta la cuarta parte de las defunciones mundiales
relacionadas con dicho producto.

En solo cuatro paises que representan el 2% de la poblacién mundial, los impuestos son
superiores al 75% del precio al por menor, y aunque en cuatro de cada cinco paises de
ingresos altos los impuestos al tabaco oscilan entre un 51% y un 75% del precio minorista,
en menos de la cuarta parte de los paises con ingresos bajos y medios se aplican al tabaco
gravamenes de esa magnitud (salvo los casos de Chile, Cuba y Venezuela que aplican una
tasa superior al 75% en ventas al menudeo).

En el caso de los Estados Unidos!!, la tasa federal mas alta aplicable para cajetillas de 20
cigarros largos es de $2.11 dolares (actualmente el costo total por cajetilla es de $6.80 dolares
en promedio, por lo que el gravamen representa aproximadamente el 45% del precio antes
de aplicarlo). Lo anterior no incluye impuestos estatales y locales, ya que por ejemplo, en el

8 Fuente: © European Commission, Julio 2017. Directorate-General. Taxation and Customs Union. Indirect
Taxation and Tax Administration. Indirect Taxes other than VAT.
® G.L. es el valor de la expresion de los grados Gay Lussac de una bebida que representa, en términos
porcentuales, la cantidad de alcohol presente en la bebida.
10 Fuente: “Raise: aumentar los impuestos al tabaco (Medidas “MPOWER” para el control del tabaco).
Organizacién Panamericana de la Salud. Organizacion Mundial de la Salud. Septiembre 2016.
11 Fuente: Reporte emitido por Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau (TTB) del U.S. Department of the
Treasury. Marzo 2016.
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caso de New York se pretende que a traves del incremento de éstos, el precio de la cajetilla
Ilegue a los $13 dolares para desmotivar su consumo. En México la tasa vigente es del 160%
sobre el valor del producto, mas una sobretasa de $0.35 pesos por cigarro.

Respecto a aplicar un gravamen sobre bebidas azucaradas, e igualmente por cuestiones de
salud, esta préctica se ha propagado a nivel internacional. Por ejemplo, Estados Unidos,
Noruega (1981), Samoa (1984), Australia (2000), Polinesia (2002), Fiji (2006), Nauru
(2007), Finlandia (2011), Hungria (2011) y Francia (2012), han implementado impuestos a
los refrescos y las bebidas azucaradas, como medidas de salud publica. En algunas entidades
de los Estados Unidos, como el caso de California, se ha establecido un gravamen sobre este
tipo de productos desde 2009, lo que ha provocado una disminucién en el consumo y el
incremento en otras bebidas como el agua y la leche.

Se tiene el caso de Filadelfia, en donde se establecié un impuesto de 1.5 centavos de dolar
sobre este tipo de articulos, lo cual se ha destinado a programas de salud para combatir la
obesidad y otras enfermedades relacionadas con el consumo de esta clase de bebidas. En el
caso de México, desde 2014 el impuesto aplicable para bebidas que contengan azlcares
afiadidos es de $1 peso por litro, mientras que para alimentos no basicos con una densidad
caldrica superior a 275 kilocalorias por cada 100 gramos es del 8%.

En resumen, las recomendaciones que constantemente emite la Organizacion Mundial de la
Salud consisten en establecer o incrementar gravdmenes para desmotivar el consumo de
todos los productos citados con anterioridad y que dafian severamente la salud. No obstante,
las propuestas sugieren que la recaudacion derivada de estas acciones se destine
exclusivamente a costear programas encaminados a prevenir y combatir las enfermedades
ocasionadas por el consumo excesivo de estos productos, lo cual no necesariamente sucede
en todos los paises, ya que en muchos casos simplemente constituye un ingreso adicional
para el erario sin un fin especifico.

18



V. Metodologia

IVAe ISR

La estimacion de la evasion fiscal por concepto de IVA e ISR se realizé para el periodo
2005-2016, para ello, se utilizo la metodologia del potencial tedrico propuesta por el FMI1%2,
asi como la CEPAL, y que ademas se ha utilizado en estudios previos para México
(Hernéandez et al., 2004; Samaniego et al., 2006; Fuentes et al., 2010 y 2013). Este método
consiste en estimar, a partir de datos de cuentas nacionales, el total de recaudacion que se
podria obtener por este concepto (recaudacion potencial) y contrastarlo con el realmente
recaudado, por lo que la tasa de evasion es obtenida con la siguiente ecuacion:

Impuesto Potencial — Impuesto Recaudado

Tasa de Evasion = 100 * [ -
Impuesto Potencial

Estimacion de la evasion fiscal por concepto de IVA

La estimacion del VA potencial’® se basa en informacion proveniente del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN), la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), Censos Economicos (CE), la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera
(EMIM) y la Encuesta Anual de la Industria Manufacturera (EAIM) provenientes de el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En términos generales para estimar el potencial del impuesto, se considera la demanda final
a precios de comprador'®, excluyendo los bienes y servicios que tienen tratamientos
especiales, tienen tasa 0%, son exentos y la tasa general en la zona fronteriza. A partir de
aqui obtenemos el IVA potencial, el cual se compara con el IVA recaudado.

Comenzamos por estimar la demanda final, la cual se calcula de la siguiente manera:

DF = CP + CG + FBCF +VE + EXP 15

12 Este estudio basa sus estimaciones en datos de la Demanda Agregada, a diferencia del Fondo Monetario
Internacional quienes estiman los impuestos potenciales tedricos a partir de la Oferta Agregada.
13 Se refiere al impuesto maximo que puede ser gravado.
14 Precio de comprador. Estd compuesto por el precio basico, mas los costos de transporte pagados por el
comprador para llevarlo hasta el lugar de produccién, mas el margen comercial que se acumula al pasar éste
por toda la cadena distributiva, mas los impuestos no deducibles netos de subsidios pagados sobre el bien o el
servicio en este Gltimo caso. Fuente: Sistema de cuentas nacionales.
15 Una forma alternativa de obtener la demanda final es sumando al Producto Interno Bruto el Total las
Importaciones de bienes y servicios CIF (Cost, Insurance and Freight), a precios de mercado. No obstante, al
considerar la discrepancia estadistica el resultado es exactamente igual, ésta no tiene un peso significativo en la
Demanda Final ya que no representa en la mayoria de los casos el 1% del total de la demanda, a excepcidn de
2007 y 2013 donde dicho peso es mayor a 1 punto porcentual.
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Donde:

DF = Demanda Final

CP = Consumo Privado

CG = Consumo de Gobierno

FBCF = Formacion Bruta de Capital Fijo
VE = Variacion de Existencias

EXP = Exportaciones

Una vez obtenida la demanda final, se eliminan de ésta los bienes y servicios que no gravan
IVA 'y que se pueden sustraer, por lo que se elaboraron 4 pasos para este propdésito:

1) Se obtiene la produccion que no causa IVA sobre la demanda final, para ello se
considera el consumo de gobierno'® (disminuido por la compra de bienes y servicios que si
son gravados'’), la produccion para uso final propio®® y la variacion de existencias®®, esto se
estima bajo la siguiente formula®:

e = cg — cbs + ppup + ve

Donde:

e = Produccién que no causa IVA

cg = Consumo de gobierno

cbs = Compra de bienes y servicios

ppup = Produccion para uso final propio
ve = Variacion de existencias

2) Se eliminan las exportaciones, las cuales son gravadas a la tasa de 0% para fines del
IVA2L,

3) Otro concepto que también se excluye de la demanda final es la parte de la
construccién total que no paga IVA, la cual se compone de la construccion del gobierno
general y la construccion de viviendas??, para lo cual fue necesario transformar la
construccion del gobierno general a precios de mercado?.

16 Se refiere a los bienes y servicios que el gobierno presta de forma gratuita (educacion, salud, seguridad, etc.)
17 Las compras del gobierno si son sujetas de VA y se obtuvo de la proporcién que representan los gastos de
operacion para el gasto corriente, sin incluir servicios personales y subsidios.
18 La produccion para uso final propio se refiere a los bienes y servicios consumidos por los agentes econémicos
y que no son comercializados.
19 Se refiere a la parte de la produccién que no se ha vendido.
20 Dado que el INEGI cambio el afio base de 2008 a 2013, no actualizo las cifras para 2016, por lo que se utilizd
la tasa de crecimiento de la base 2013 para estimar los datos de 2016 para todos las estimaciones del IVA.
21 De conformidad con la fraccion 1V del articulo 2-A de la Ley del IVA (ver Anexo 1.2).
22 |_a construccion de gobierno general no es gravada y la construccion de viviendas es exenta (ver Anexo 1.2).
23 Se obtiene un factor dividiendo el valor de mercado de la construccién publica entre el valor de la
construccién pablica a precios basicos, el cual se multiplica por el monto del gobierno general.
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4)

Por altimo, se elimina de la demanda final los impuestos totales?* incluidos en la

misma.

Una vez excluidos los elementos anteriores de la demanda final, se obtiene la base maxima
gravable, como se puede apreciar en la Tabla 4.

Tabla 4. Estimacion del VA potencial maximo respecto al PIB

(MDP)
D . Total que no Base Maxima IVA Potencial PIB a precios mgi‘isﬁﬁa IVA po_tenmal
N emanda Final i de mercado maximo
Afio genera IVA Gravable Maximo base 2008 res;l)Delcéo al respecto al PIB
A B C=A-B D = C*0.15/0.16 E F=CIE G=DIE
2005 12,069,003.2 5,461,546.4 6,607,456.8 991,118.5 9,441,350.0 70.0% 10.4%
2006 13,556,462.6 6,239,108.3 7,317,354.3 1,097,603.2 10,538,115.0 69.4% 10.5%
2007 14,743,384.1 6,683,542.0 8,059,842.2 1,208,976.3 11,403,263.0 70.7% 10.4%
2008 15,955,115.8 7,376,696.7 8,578,419.1 1,286,762.9 12,256,863.0 70.0% 10.6%
2009 15,550,062.7 7,191,227.7 8,358,835.0 1,253,825.2 12,093,890.0 69.1% 10.5%
2010 17,394,242.9 8,223,143.2 9,171,099.7 1,467,376.0 13,044,314.0 70.3% 10.4%
2011 19,257,864.6 9,050,071.0 10,207,793.6 1,633,247.0 14,550,014.0 70.2% 11.2%
2012 20,875,439.9 9,891,720.8 10,983,719.1 1,757,395.1 15,626,907.0 70.3% 11.2%
2013 21,343,545.4 10,052,381.8 11,291,163.5 1,806,586.2 16,118,031.0 70.1% 11.2%
2014 22,975,666.4 10,922,842.2 12,052,824.1 1,928,451.9 17,259,799.0 69.8% 11.2%
2015 24,982,825.9 12,060,056.7 12,922,769.2 2,067,643.1 18,261,422.0 70.7% 11.2%
2016 27,578,838.3 13,589,403.7 13,989,434.6 2,238,309.5 19,539,870.0 71.6% 11.3%

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios

Una vez estimada la Base Méaxima Gravable, a continuacién, se eliminan los actos y
actividades que se gravan a la tasa del 0% (salvo las exportaciones que se excluyeron
previamente), las exenciones que prevé la ley de la materia y REPECOS.

Donde:
BT= Base Teorica

BM = Base Maxima
PT0 = Produccion a Tasa 0%
PE = Produccion Exenta
R = REPECOS

BT = BM — PTO—PE —R

Estimacion de bienes y servicios gravados a la tasa 0%

Se obtiene del SCN, de la cuenta de bienes y servicios base 2008, el valor de la produccion
en valores basicos a precios corrientes del Subsector 11, el cual corresponde a los bienes
agricolas, lo cuales estan gravados a la tasa del 0%.

2 Incluye el IVA, impuestos y derechos sobre las importaciones y otros impuestos a los productos.
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Asimismo, se consideran los productos de alimentacion que gravan a dicha tasa, por lo que
se obtiene también de Cuentas Nacionales la informacion referente a la produccion en valores
basicos de la Rama 311 que corresponde a la industria alimentaria, a la cual se le descuenta
la parte que representan los jarabes o concentrados que estan gravados a la tasa general del
IVA (ver Anexo 11.1)%. Es importante sefialar que, a partir del afio 2014, se gravan con la
tasa general del IVA los alimentos para mascotas, asi como los chicles o gomas de mascar?.

El siguiente paso es estimar el monto de los conceptos que gravan a la tasa del 0% en los
términos de la Ley del IVA como sigue:

Purificacion y embotellado de agua y elaboracion de hielo?’.
Medicinas de patente?,

Fabricacion de maquinaria y equipo agricola®.

Produccion de fertilizantes®.

Estimacion de bienes y servicios exentos del IVA

De igual manera, se estiman aquellos bienes y servicios que estan exentos del pago de IVA,
seglin se muestra a continuacion (para mayor detalle ver Anexo 11.2):

o Impresion de libros, periddicos y revistas®:.,
. Alquileres de casa habitacion®.

% Para dicha estimacion se obtuvo de los datos de la EMIM, la proporcidn que representa de la produccion la
Clase 311930 Elaboracion de concentrados, polvos, jarabes y esencias de sabor para bebidas, del total de la
Rama 3119 Otras industrias alimentarias.
% Se estima el porcentaje que representa la Clase 311340 Elaboracion de dulces, chicles y productos de
confiteria que no sean de chocolate del total de la Rama 3113 Elaboracion de azUlcares, chocolates, dulces y
similares y dicho resultado se multiplica por el valor total de la produccion en valores basicos de la rama 3113
que se obtiene de cuentas nacionales. Para el caso de alimento para mascotas solo se resta al Subsector 311
Industria de alimentos el valor del Rama 3111 Elaboracion de alimentos para animales en el afio 2014.
27 Se estima la proporcion de la industria de las bebidas en lo referente a las clases 312112 y 312113 que
corresponden a la purificacién y embotellado de agua y elaboracion de hielo, respectivamente, utilizando como
referencia la proporcién que representan de la rama 3121 en los datos publicados en la EMIM; incluyendo
ademas los valores de la Rama 2221 Captacion, tratamiento y suministro de agua.
28 Se considera del SCN la produccion en valores basicos a precios corrientes la fabricacion de productos
farmacéuticos.
29 Se obtiene la proporcion de los productos elaborados que representa la Clase 333111 Fabricacion de
maquinaria y equipo agricola del total de la rama 3331 Fabricacion de maquinaria y equipo agropecuario en la
EMIM.
%0 Inciso f) de la fraccion | del articulo 2-A de la Ley del IVA (ver Anexo 1.2).
31 Se obtiene la proporcidn que representa la Clase 323111 Impresion de libros, periddicos y revistas respecto
a la Rama 3231 Impresidn e industrias conexas en la EMIM.
32 Se toma del SCN la produccién en valores basicos a precios corrientes de la Rama 5311 Alquiler sin
intermediacién de bienes raices. Adicionalmente, se elimina de los alquileres el excedente bruto de operacion
de los hogares, descartando de esta forma la renta imputada a dichos alquileres, obteniendo asi el alquiler neto
para cada afio.
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Servicios médicos®,

[

. Transporte terrestre34,

. Espectaculos®.

. Servicios Educativos®®.

. Otros servicios exentos®’.

Estimacion del IVA en REPECOS

Para la estimacion de la produccion de los REPECOS se utilizan los datos de la ENAMIN
para los afios 2002, 2008, 2010 y 2012, de tal forma que se obtuvieron los ingresos por la
venta de bienes y servicios de 4 sectores (Manufactura, Comercio, Construccion y Servicios)
y cuyas ventas no excedieran los 2 millones de pesos de forma anual.

La produccion se estima del resultado de multiplicar el total de las ventas obtenidas para cada
afio por el cociente de la utilizacion total de bienes y servicios con respecto a la demanda
final obtenida también para cada afio del SCN (para mayor detalle ver Anexo 11.2) .

Finalmente, y con el objeto de considerar los cambios estructurales que se observaron durante
el periodo de anélisis se ajustaron los datos de las estimaciones de los bienes y servicios
gravados a la tasa del 0% con respecto a la produccién total en valores basicos de la cuenta
de bienes y servicios a precios corrientes del SCN, para ello se construyd un nimero indice
basico (indice relativo) con los valores de 2008 considerando a este como el afio base y se
calculd el mismo indice para la estimacién de bienes y servicios exentos, asi como para la
produccién de REPECOS (para mayor detalle ver Anexo 11.2).

33 Del valor de la produccion a valores bésicos del subsector 621 Servicios médicos de consulta externa y
servicios relacionados, se restan los servicios gravados a la tasa general correspondientes a las ramas 6215
Laboratorios médicos y de diagndstico, 6216 Servicios de enfermeria a domicilio y 6219 Servicios de
ambulancias, de bancos de 6rganos y otros servicios auxiliares al tratamiento médico.
34 Hasta el afio 2013, este concepto estaba exento del pago de IVA; no obstante, con la reforma a la Ley para el
2014, el anico transporte exento corresponde a la Clase 4851 Transporte colectivo urbano y suburbano de
pasajeros de ruta fija, por lo que para el afio 2014 solo se considera la produccidn de dicha clase como exento.
3 Se consideran las ramas 7111, 7112 y 7139 las cuales corresponden a: Compaiiias y grupos de espectaculos
artisticos y culturales; Deportistas y equipos deportivos profesionales; y Otros servicios recreativos,
respectivamente.
% Solo se considera el 81.5% del total de la produccion como exenta, dado que las ramas 6114, 6115, 6116 y
6117 que corresponden a: Escuelas comerciales, de computacion y de capacitacién para ejecutivos; Escuelas
de oficios; Otros servicios educativos; y Servicios de apoyo a la educacidn, estan gravadas a la tasa general del
IVA.
37 Incluye actividades bursatiles, cambiarias y de inversion financiera; compafifas de fianzas, seguros y
pensiones; asociaciones y organizaciones; y actividades legislativas, gubernamentales y de imparticion de
justicia.
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Estimacion del IVA en la zona fronteriza

Considerando que hasta 2013 los Estados de Quintana Roo y Baja California, asi como los
municipios fronterizos, gravaban ciertos actos o actividades con una tasa de IVA inferior a
cinco puntos porcentuales respecto a la tasa general, se obtuvo de la pagina de la SHCP el
gasto fiscal que se estima para cada afio por la diferencia en tasas porcentuales. Dicho gasto
se elimind del IVA potencial una vez que a la produccion total se le excluyeron los bienes y
servicios que gravan a la tasa del 0%, la exenta, asi como los REPECOS.

Tabla 5. Estimacion de la produccion sin tratamientos especiales

(MDP)

Afo Base Maxima pro dl]-c(ggln tasa Total Produccion RE-FI;E%IOS/ Base Tebrica IVA Potencja_l de

Gravable Exenta* la Base Teoérica

0%* RIF*
A B C D E=A-B-C-D F=E*0.15/0.16

2005 6,607,456.8 1,353,482.1 1,658,046.8 329,954.2 3,265,973.7 489,896.1
2006 7,317,354.3 1,510,792.6 1,850,755.7 368,303.7 3,587,502.4 538,125.4
2007 8,059,842.2 1,640,605.0 2,009,778.9 399,949.6 4,009,508.8 601,426.3
2008 8,578,419.1 1,790,400.6 2,193,282.0 436,467.0 4,158,269.5 623,740.4
2009 8,358,835.0 1,720,478.9 2,107,626.3 419,421.4 4,111,308.4 616,696.3
2010 9,171,099.7 1,903,949.9 2,332,382.4 464,148.2 4,470,619.2 715,299.1
2011 10,207,793.6 2,101,158.3 2,573,967.2 512,224.0 5,020,444.1 803,271.1
2012 10,983,719.1 2,278,932.2 2,791,744.4 555,562.1 5,357,480.5 857,196.9
2013 11,291,163.5 2,326,892.3 2,850,496.6 567,253.9 5,546,520.8 887,443.3
2014 12,052,824.1 2,451,674.9 3,003,358.2 597,673.6 6,000,117.5 960,018.8
2015 12,922,769.2 2,579,027.0 3,159,367.4 628,719.7 6,555,655.1 1,048,904.8
2016 13,989,434.6 2,757,516.8 3,378,021.5 672,232.3 7,181,664.1 1,149,066.3

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios
* Valores indexados

Finalmente, se determina el IVA potencial maximo ajustado considerando el impuesto tanto
a la tasa general correspondiente, asi como el gasto fiscal de la Zona Fronteriza, de la
siguiente forma:

IVA Potencial de la BT = BT * TG
Donde:
BT= Base Tebrica
TG = Tasa General

Por lo tanto:
IVAPMA = IVABT — GFZF

Donde:

IVAPMA = IVA Potencial Maximo Ajustado
IVABT = IVA de la Base Teorica

GFZF = Gasto Fiscal de la Zona Fronteriza
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Una vez estimado el IVA potencial maximo ajustado, se contrasta con el realmente
recaudado, lo que nos permite obtener la tasa de evasion de la siguiente forma:

£ IVAPMA — IVArecaudado] 100
= *
IV Apotencial

Tabla 6. Estimacion de la Evasion del IVA

(MDP)
0,
IVA Potencial de la | Gasto Fiscal por IVA I?of[enmal IVA Monto de la - Evgosi(:ﬁilgon
s g . Méaximo Recaudado - Tasa de evasion
Afo Base Teorica Zona Fronteriza Ajustado SAT evasion respecto del
PIB
F=E*0.15/0.16 G H=F-G | J=H-I1 K=J/H L
2005 489,896.1 10,235.4 479,660.7 318,432.0 161,228.7 33.6% 1.7%
2006 538,125.4 11,815.2 526,310.2 380,576.1 145,734.0 27.7% 1.4%
2007 601,426.3 14,046.8 587,379.5 409,012.5 178,367.0 30.4% 1.6%
2008 623,740.4 15,059.2 608,681.2 457,248.3 151,432.9 24.9% 1.2%
2009 616,696.3 15,646.8 601,049.5 407,795.1 193,254.3 32.2% 1.6%
2010 715,299.1 15,653.0 699,646.1 504,509.3 195,136.8 27.9% 1.5%
2011 803,271.1 14,037.0 789,234.1 537,142.5 252,091.5 31.9% 1.7%
2012 857,196.9 14,745.0 842,451.9 579,987.5 262,464.4 31.2% 1.7%
2013 887,443.3 15,927.0 871,516.3 618,077.4 253,438.9 29.1% 1.6%
2014 960,018.8 960,018.8 752,015.5 208,003.3 21.7% 1.2%
2015 1,048,904.8 1,048,904.8 845,199.3 203,705.5 19.4% 1.1%
2016 1,149,066.3 1,149,066.3 960,476.9 188,589.4 16.4% 1.0%

Fuente: SCN, 2008=100, SHCP, estudios previos y calculos propios.

En la grafica 2 muestra la tasa de evasion del IVA con respecto al PIB%. Como se puede
observar, la tasa de evasion muestra una ligera tendencia a la baja a partir de 2011 que se
vuelve mas pronunciada a partir de 2013. Es importante mencionar que la tasa de evasion
fiscal por concepto de IVA presenta una correlacion muy estrecha con el PIB, lo cual puede
explicarse debido a que los ciclos econémicos estan estrechamente relacionados con el
consumo, por lo que en periodos de recesion econdmica, la poblacién busca como hacer
frente a las necesidades de consumo, lo que puede inducir a mayores niveles de evasion fiscal,
mientras que en periodos de crecimiento econdmico es de esperarse lo opuesto (ver gréfica
tres). Por tanto, es importantente tener en cuenta el efecto de los ciclos econémicos en el
proceso de recaudacion de un impuesto tan importante como lo es el IVA.

38 En 2013 se cambio la metodologia para la contabilizacion de la recaudacion por parte del SAT, por lo que
para hacer comparables la serie de datos publicados de 2005 a 2012 con la informacién de 2013 a 2016, se
solicité al SAT homologar este Gltimo periodo con la metodologia previa. Para mayor referencia sobre las
estimaciones de evasion con los datos publicados de 2013 a 2016, ver el Anexo del IVA.
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Grafica 2. Tasa de evasion
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Fuente: INEGI, SAT y célculos propios.

Gréfica 3. Tasa de evasion de IVVA vs crecimiento del PIB
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Fuente: Célculos propios.

Metodologia aplicable para la estimacion del ISR en Personas Morales

La estimacion de la evasion fiscal por concepto de ISR en personas morales, esta basada en
la metodologia del potencial teérico mencionada previamente. Bajo esta metodologia, se
utiliza informacién de los Censos Econdmicos del 2009 y 2014, a partir de estos se obtuvo
informacion referente al régimen juridico bajo el cual se encuentran las unidades econdémicas
registradas en dichos censos (personas fisicas, sociedades civiles, sociedades con fines de
lucro, etc.). Con esta informacion, se obtiene el resultado fiscal para 2008 y 2013, aplicando
a dicho resultado la tasa de ISR correspondiente de acuerdo a lo especificado en la Ley del
ISR.
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El resultado fiscal se obtiene de la siguiente forma®:

RF=1—-GO—-R—-DI—-PEA

Donde:

RF = Resultado Fiscal

I = Total de Ingresos

GO = Gastos de Operacion

R = Remuneraciones

DI = Deducciones por Inversiones

PEA = Pérdidas por Ejercicios Anteriores

Con base en este modelo, se realizd una aproximacion para obtener el resultado fiscal, es
importante mencionar que para el afio 2009 se incluyen a las sociedades mercantiles con fines
de lucro y a las empresas de la industria, comercio y servicio del sector publico y sociedades
cooperativas. Para el caso de 2014, se incluyen ademas las sociedades civiles, que hasta antes
de este afio estaban agrupadas en un rubro diferente. Asi, para la obtencion de este resultado
fiscal, a los ingresos por suministro de bienes y servicios (total de ingresos), se le
disminuyeron los gastos por consumo de bienes y servicios (gastos de operacion), el total de
remuneraciones, asi como las deducciones (depreciaciones) de las siguientes inversiones de
acuerdo con la Ley del ISR (ver Anexo 1.1): maquinaria y equipo, bienes inmuebles, equipo
de transporte, equipo de computo, mobiliario y equipo de oficina. Para dichas deducciones,
se utilizaron las siguientes tasas establecidas en la Ley del ISR:

Magquinaria y equipo de produccion: 10.8%%
Bienes inmuebles: 5%

Equipo de transporte: 25%

Equipo de computo: 30%

Mobiliario y equipo de oficina: 10%

Con ello, se obtiene la base gravable para los afios 2008 y 2013, a la cual se le disminuye las
pérdidas de ejercicios anteriores*'. A este resultado fiscal, se le aplica la tasa de ISR que
corresponderia para dichos afios a fin de obtener el monto del ISR potencial, mismo que se

%9 De conformidad con el articulo 9 de la Ley del ISR vigente, el resultado fiscal se obtiene de la siguiente
forma:
Ingresos acumulables del ejercicio

(-) Deducciones autorizadas.

(-) Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de la empresa pagada en el ejercicio (PTU).

(=) Utilidad fiscal.

(-) Pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

(=) Resultado fiscal.

40 Este porcentaje se estimé aplicando al total del acervo de maquinaria y equipo de los CE 2009 y 2014 la tasa

correspondiente de acuerdo con los articulos 34, 35y 36 de la Ley del ISR (para mayor detalle ver Anexo 111.1).

41 Se considerd un 25% de pérdidas fiscales de acuerdo con las estimaciones realizadas en estudios previos.
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compara contra el ISR recaudado por el SAT, lo que nos permite obtener el monto y la tasa
de evasion fiscal para estos afios*2. Por tanto, el ISR potencial y la tasa de evasion de ISR
para personas morales se calcula de la siguiente forma:

ISRPotencial = RF * TISR
Donde:
RF = Resultado Fiscal
TISR = Tasa de ISR

Tabla 7. Estimacion de Tasa de evasion de ISR personas morales.

(MDP)
% de la
Res_ultado Tasa Impues_to Impuesto Evasion Fiscal Tasa_t,je evasion
Afio Fiscal ISR Potencial Recaudado Evasion respecto al
PIB
A B C=A*B D E=C-D F=E/C G

2005 1,001,161.4 30.0% 300,348.4 135,840.4 164,508.0 54.8% 1.7%
2006 1,110,930.7 29.0% 322,169.9 171,437.1 150,732.8 46.8% 1.4%
2007 1,224,152.7 28.0% 342,762.8 217,790.4 124,972.4 36.5% 1.1%
2008 1,340,542.0 28.0% 375,351.8 214,610.9 160,740.9 42.8% 1.3%
2009 1,459,715.0 28.0% 408,720.2 191,685.3 217,034.9 53.1% 1.8%
2010 1,581,167.9 30.0% 474,350.4 246,745.0 227,605.4 48.0% 1.7%
2011 1,704,248.7 30.0% 511,274.6 303,175.8 208,098.8 40.7% 1.4%
2012 1,828,123.6 30.0% 548,437.1 288,360.3 260,076.8 47.4% 1.7%
2013 1,951,735.8 30.0% 585,520.8 322,893.7 262,627.1 44.9% 1.6%
2014 2,073,754.0 30.0% 622,126.2 347,915.3 274,210.9 44.1% 1.6%
2015 2,192,509.7 30.0% 657,752.9 460,596.1 197,156.8 30.0% 1.1%
2016 2,305,919.8 30.0% 691,775.9 554,126.5 137,649.4 19.9% 0.7%

Fuente: INEGI, SAT y célculos propios.

Es importante mencionar que a partir de 2013 hubo un cambio de metodologia en cuanto a
la estimacion de la recaudacién de ISR de personas morales, por lo cual el SAT proporcion6
la informacion correspondiente para el periodo de 2013 a 2016, de no considerarse este
cambio las tasas de evasion para los afios 2013 seria de 33.02%, para 2014 de 29.06%, 2015
de 9.93% y para 2016 la evasion seria negativa con una tasa de -1.32%.

Como se puede apreciar en la Tabla 7, los resultados obtenidos muestran una variacion
importante en las tasas de evasion, ya que se puede observar claramente un patron a la baja
en estas tasas, destacando los afios 2015 y 2016 que registran los niveles méas bajos de
evasion, lo cual se puede explicar por la entrada en vigor del CFDI que incrementd la
recaudacion, asi como por los efectos de la reforma fiscal de 2014, donde desaparecen
regimenes especiales como el de consolidacion fiscal, se acotan ciertas deducciones como
las prestaciones exentas a los trabajadores y se inicia la contabilidad electronica. Ver grafico
4.

42 Con objeto de estimar el periodo de estudio (2005 a 2016), se calculé la tasa de crecimiento promedio de
2008 a 2013 para cada una de las variables que se obtuvieron de los censos econémicos. Asi, mediante la
aplicacion de una tasa de crecimiento geométrico, se estimaron los valores correspondientes para el periodo de
estudio.
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Gréfica 4. Impuesto potencial v.s. impuesto recaudado
ISR personas morales
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Fuente: INEGI, SAT vy calculos propios.

Metodologia aplicable para la estimacion del ISR en sueldos y salarios

Para el desarrollo de la estimacion de la evasion fiscal por concepto de ISR en sueldos y
salarios utilizamos las bases de datos de la ENIGH 2004, 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014,
ademas de informacion emitida por el SAT y el SCN.

Con base en la informacién de la ENIGH, se obtienen los pesos especificos del total de
sueldos y salarios, agrupados en los diferentes estratos que conforman las tarifas contenidas
en la Ley del ISR (para mayor detalle de los estratos ver Anexo 1.1). A los ingresos
respectivos, se les aplicé una tasa efectiva de exenciones* y deducciones® para obtener la
base gravable, la cual se multiplico por la tasa efectiva de ISR recaudado®® por estrato, lo que
nos permite obtener el ISR potencial para cada afio. Asi pues, el ISR potencial y la tasa de
evasion de ISR por sueldos y salarios se obtiene de esta manera:

n
ISRpotencial = Z{[SSl- — E; — D;] * TEISR;}

=1

Donde:

4 Dichas bases se utilizaron para complementar la informacion proporcionada por el SAT, los datos de 2004,
2006, 2008, 2010, 2012 y 2014 se utilizaron para estimar los pesos especificos del total de sueldos y salarios
agrupados en los diferentes estratos que conforman las tarifas contenidas en la Ley del ISR, para mayor detalle
ver anexo I11.2.
44 como no se contaba con la tasa de exenciones para los afios 2008 y 2010 se estim6 de la ENIGH mediante
metodologia descrita en el apartado 111.2 del anexo 11, siendo esta del 15.86%. De acuerdo con el SAT la tasa
de exenciones promedio para 2004 y 2006, fue de 10.65% y del 17% en 2012 y 2014.
4 El SAT proporciono la tasa de deduccion para cada rango.
46 Este dato fue proporcionado por el SAT, se calcul6 una razén del ISR causado por este concepto entre la base
gravable, quedando el 97% de los contribuyentes iniciales.
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n = NUimero de Estratos
SS = Sueldos y Salarios
E = Exensiones

D = Deducciones
TEISR = Tasa Efectiva de ISR Recaudado

Tabla 8. Tasa de evasion de ISR por Sueldos y Salarios

(MDP)

% de la
e R I R B R

P1B
A B C D E=C-D F=E/C G
2005 2,395,022.4 289,877.0 183,851.1 106,025.9 36.6% 1.1%
2006 2,615,796.8 314,736.3 204,069.8 110,666.5 35.2% 1.1%
2007 2,807,736.3 337,830.8 223,840.5 113,990.3 33.7% 1.0%
2008 3,045,978.5 406,651.0 268,958.1 137,692.9 33.9% 1.1%
2009 3,082,453.8 411,520.6 264,596.6 146,924.0 35.7% 1.2%
2010 3,254,088.8 453,622.1 298,148.7 155,473.4 34.3% 1.2%
2011 3,489,218.5 486,399.3 336,084.0 150,315.3 30.9% 1.0%
2012 3,761,962.8 502,485.8 377,663.2 124,822.6 24.8% 0.8%
2013 3,905,587.8 521,669.8 404,051.9 117,617.9 22.5% 0.7%
2014 4,124,745.4 642,103.9 473,232.7 168,871.2 26.3% 1.0%
2015 4,338,785.7 675,423.9 580,547.7 94,876.2 14.0% 0.5%
2016 4,610,761.8 724,156.3 640,849.3 83,307.0 11.5% 0.4%

Fuente: SCN, ENIGH, SAT y célculos propios.

Como se muestra en la Tabla 8, la tasa de evasion en ISR por sueldos y salarios presenta una
ligera tendencia a la baja hasta el afio de 2008, sin embargo, en 2009 la tasa de evasion
repunto, lo que pude ser debido al efecto de la crisis econémica y financiera de ese afio que
tuvo un fuerte impacto en la tasa de desempleo. Sin embargo, a partir de 2010, se puede
apreciar de nuevo una disminucién en la tasa de evasion hasta 2013, con un leve retroceso en
2014, pero que se mantiene para los afios 2015 y 2016, lo cual se pude justificar a un efecto
tardio en el incremento de la tasa maxima del impuesto, asi como por la obligacidn de expedir
Comprobante Fiscal Digital a través de Internet (CFDI) por pagos de némina, todo ello como
consecuencia de las reformas fiscales establecidas desde 2014*'.

Metodologia aplicable para la estimacion del ISR de personas fisicas por arrendamiento

En lo referente a la estimacion del ISR por arrendamiento, en primera instancia se toma del
SCN el monto de la produccion en valores béasicos de la Rama 5311 (Alquiler sin

47 Es importante mencionar que la metodologia descrita anteriormente pudiera no reflejar el efecto de la evasion
derivado de la aplicacion de préacticas fiscales indebidas por medio de pagos a través de terceros, lo cual desde
hace varios afios es un tema de preocupacion y que prolifera en el &mbito econémico.
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intermediacion de bienes raices)*, al cual se le disminuye el excedente bruto de operacion
de los hogares*®, obteniendo asi el valor neto del arrendamiento.

Con el resultado anterior, se calcula el valor estimado de los estratos que conforman los
rangos de acuerdo con los limites establecidos en la Ley del ISR, segin el afio que
corresponda (para mayor detalle de los estratos ver Anexo 1.1)*°. Con informacion de la
ENIGH sobre la proporcion de los ingresos por arrendamientos que corresponderia a cada
uno de estos rangos, se estimaron los pesos especificos de los mismos y se distribuyeron en
el total del arrendamiento neto estimado para cada afio®?.

Finalmente, la base gravable se obtiene disminuyendo una tasa del 37% por concepto de
deducciones autorizadas a las personas fisicas por arrendamiento (la tasa se compone por un
porcentaje de 35% de deduccion ciega mas el 2% por el impuesto predial), asi como la tasa
efectiva de deducciones personales segun el rango que le corresponde, aplicando
posteriormente la tasa efectiva de recaudacion proporcionados por el SAT en cada rango®?,
obteniendo asi el ISR potencial. Por tanto, el ISR potencial y la tasa de evasion por
arrendamientos se calcula de la siguiente forma:

n
ISRpotencial = Z{[ANi — DA; — DE;] * TEISR;}
i=1
Donde:
n = Numero de Estratos
AN = Arrendamiento Neto
DA = Deducciones Autorizadas
DE = Deducciones por Estrato
TEISR = Tasa Efectiva de ISR Recaudado

4 Se considera solamente ingresos por arrendamiento de personas fisicas, por lo cual para eliminar la parte de
personas morales se obtuvo de los CE de 2004, 2009 y 2014 el porcentaje que representa el total de los ingresos
por alquiler de bienes muebles e inmuebles con respecto a la produccion en valores basicos, de la rama 5311,
restandole dicho porcentaje al total de la rama (para mayor detalle ver Anexo 111.3).
49 El excedente bruto de operacion en los hogares se considera como el valor de las rentas imputadas de los
mismos.
%0 Este dato fue proporcionado por el SAT, se calculé una razén del ISR causado por este concepto entre la base
gravable, quedando el 97% de los contribuyentes iniciales, es decir el total del ingreso se distribuyé entre los
rangos que establece la Ley y se ajustaron considerando una distribucion del ingreso proporcional, dado que
estudios previos consideran que existe una sub declaracién de ingresos en los datos oficiales por lo que se
requiere un ajuste en las proporciones.
51 La suma de estos estratos corresponde al total de arrendamientos netos obtenidos del Sistema de Cuentas
Nacionales de la rama de actividad 5311, correspondiente a Alquiler sin intermediacién de bienes raices para
mayor detalle ver Anexo I11.3.
52 Para mayor detalle ver Anexo 111.3.
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Tabla 9. Estimacion de Tasa de evasion de ingresos por arrendamiento y
rangos de ingreso (MDP)

% de la
Ao Arrendamiento ISR Potencial Rec:a\SuRdado Montc_),de Tasa_ gje ev§§rl10n
Neto Evasion evasion
por SAT respecto
del PIB
A B C D E=C-D F=E/C G

2005 304,402.8 31,365.2 2,702.0 28,663.2 91.4% 0.3%
2006 337,187.5 31,821.1 2,850.0 28,971.1 91.0% 0.3%
2007 361,480.9 32,277.0 3,001.0 29,276.0 90.7% 0.3%
2008 392,245.8 32,572.3 3,522.0 29,050.3 89.2% 0.2%
2009 386,045.0 33,188.8 3,739.0 29,449.8 88.7% 0.2%
2010 398,995.2 33,727.9 4,271.2 29,456.6 87.3% 0.2%
2011 419,077.5 34,100.6 4,623.4 29,4773 86.4% 0.2%
2012 447,018.6 34,869.5 5,110.6 29,758.9 85.3% 0.2%
2013 480,031.3 35,012.5 5,666.7 29,345.8 83.8% 0.2%
2014 497,621.1 35,316.3 7,228.9 28,087.4 79.5% 0.2%
2015 437,631.1 35,924.3 8,541.4 27,382.9 76.2% 0.1%
2016 453,987.6 36,380.2 9,644.9 26,735.3 73.5% 0.1%

Fuente: SCN, SAT y céalculos propios

Como se muestra en la Tabla 9, la tasa de evasion de ISR por arrendamiento en personas
fisicas muestra una ligera tendencia a la baja, principalmente en los tres tltimos afios, debido
a lo establecido anteriormente, es decir, incremento en la tasa maxima del impuesto, asi como
de la obligacién de expedir CFDI por este tipo de operaciones, todo ello como consecuencia
de la reforma fiscal de 2014. Es importante sefialara que a pesar de ser una tasa de evasion
tan alta (73% para 2016, por ejemplo), no tiene un efecto considerable en los ingresos
tributarios derivados de este impuesto, ya que representa solamente menos del 1% de lo
recaudado para 2016.

Metodologia aplicable para la estimacion del ISR en personas fisicas con actividades
empresariales

Siguiendo la misma metodologia del potencial teérico, a partir de los Censos Econémicos se
obtiene informacion referente al régimen fiscal de las personas fisicas con actividad
empresarial para estimar el resultado fiscal para los afios 2008 y 2013,

A los ingresos por suministro de bienes y servicios se le disminuyeron los gastos por consumo
de bienes y servicios, el total de remuneraciones y las deducciones (depreciaciones) de las
siguientes inversiones: maquinaria y equipo, bienes inmuebles, equipo de transporte, equipo
de cdmputo, mobiliario y equipo de oficina, conforme a las tasas contenidas en la Ley del
ISR (ver Anexo I.1).

Se obtiene la base gravable para 2008 y 2013 a la cual se le disminuyen las pérdidas de
gjercicios anteriores®*. Al igual que en el apartado anterior, al resultado fiscal se le aplica la

%3 Se estima para estos afios debido a que los datos de los Censos Econdmicos son para 2009 y 2014.
% Se consider6 un 10% de pérdidas fiscales de acuerdo con las estimaciones realizadas en estudios previos.
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tasa de ISR correspondiente para obtener el monto del ISR potencial, mismo que se compara
contra el ISR recaudado, lo que nos permite estimar la tasa y el monto de la evasion fiscal
para estos afios®. Por tanto, el ISR potencial y la tasa de evasion de ISR para personas fisicas
con actividad empresarial se calcula de la siguiente forma:

ISRpotencial = RF * TISR
Donde:
RF = Resultado Fiscal
TISR = Tasa de ISR

Tabla 10. Estimacion de Tasa de evasion de ISR personas fisicas con actividad
empresarial (MDP)

% de la

Resultado Fiscal Tasa Impues_to Impuesto Ev_asu’Jn Tasa de evasion evasion con

Afio ISR potencial recaudado Fiscal respecto al
PIB

A B C=A*B D E=C-D F=E/C G

2005 131,369.8 30.0% 39,410.9 12,017.5 27,3934 69.5% 0.3%
2006 146,045.4 29.0% 42,353.2 14,979.1 27,3741 64.6% 0.3%
2007 160,607.9 28.0% 44,970.2 15,097.9 29,872.3 66.4% 0.3%
2008 175,055.5 28.0% 49,015.5 16,311.8 32,703.7 66.7% 0.3%
2009 189,386.0 28.0% 53,028.1 15,633.1 37,395.0 70.5% 0.3%
2010 203,597.0 30.0% 61,079.1 15,324.2 45,754.9 74.9% 0.4%
2011 217,685.7 30.0% 65,305.7 16,301.7 49,004.0 75.0% 0.3%
2012 231,649.0 30.0% 69,494.7 20,038.1 49,456.6 71.2% 0.3%
2013 245,483.4 30.0% 73,645.0 21,569.0 52,076.0 70.7% 0.3%
2014 259,185.0 30.0% 77,755.5 25,639.0 52,116.5 67.0% 0.3%
2015 272,749.6 30.0% 81,824.9 26,183.6 55,641.3 68.0% 0.3%
2016 286,172.4 30.0% 85,851.7 37,746.0 48,105.7 56.0% 0.3%

Fuente: INEGI, SHCP y célculos propios.

En cuanto a los resultados de evasion de ISR en personas fisicas, este también presenta tasas
de evasidn que augnue relativamente altas, se puede observar una ligera tendencia a la baja,
principalmente a partir de 2014, derivado principalmente de la entrada en vigor de la reforma
fiscal. Antes de esto, las variaciones mas considerables se pueden apreciar durante 2008, con
un incremento en la evasion en este rubro que puede ser explicado debido a la crisis financiera
que gener0 en ese afio, teniendo su pico mas alto en 2011 y a partir de ese afio la tendencia
vuelve a ser estable y decreciente®®.

55 Con el objeto de estimar el periodo de estudio de 2005 a 2016, se calculé la tasa de crecimiento promedio de
2008 a 2013 para cada una de las variables que se obtuvieron de los censos econdmicos. Asi, mediante la
aplicacion de una tasa de crecimiento geométrico, se estimaron los valores correspondientes para el periodo de
estudio.

% Es importante sefialar que al igual que el caso del IVA, hubo un cambio en la metodologia para la estimacion
del ISR recaudado en 2013, por lo que el SAT proporcioné los valores obtenidos antes del cambio
metodoldgico, de lo contrario las tasas de evasion para dichos afios serian: 2013: 70.71%, 2014: 47.30%,
2015:64.76% y 2016:52.32% (para mayor detalle ver anexo de ISR).
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UDLAP

Estimacion de la tasa de evasion de ISR Total

Finalmente, conjuntamos las tasas de evasion para poder ver a detalle como se comportan en
cada uno de los rubros analizados para ISR, asi como el monto total de evasion en en este
impuesto.

Gréfica 5. Tasas de evasion del ISR por tipo de ingreso

. .\.———I—I/./._.\._.\H\-

5.00%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—&— Tasa de evasion personas morales
—l— Tasa de evasion personas fisicas con actividad empresarial
—A— Tasa de evasion sueldos y salarios
Tasa de evasion arrendamiento de personas fisicas
—4ii=Tasa de evasion ISR Global

Fuente: INEGI, SAT vy calculos propios.

Tabla 11. Estimacion de tasa de evasion de total de ISR
(MDP)

Tasa de evasion Tasa de evasion
Afio Tasa de evasion Tasa de evasion Arrendamientos de Personas Fisicas con | Tasa de evasion del
Personas Morales Sueldos y Salarios Personas Fisicas actividades total de ISR
empresariales
2005 54.8% 36.6% 91.4% 69.5% 49.4%
2006 46.8% 35.2% 91.0% 64.6% 44.7%
2007 36.5% 33.7% 90.7% 66.4% 39.3%
2008 42.8% 33.9% 89.2% 66.7% 41.7%
2009 53.1% 35.7% 88.7% 70.5% 47.5%
2010 48.0% 34.3% 87.3% 74.9% 44.8%
2011 40.7% 30.9% 86.4% 75.0% 39.8%
2012 47.4% 24.8% 85.3% 71.2% 40.2%
2013 44.9% 22.5% 83.8% 70.7% 38.0%
2014 44.1% 26.3% 79.5% 67.0% 38.0%
2015 30.0% 14.0% 76.2% 68.0% 25.8%
2016 19.9% 11.5% 73.5% 56.0% 19.2%

Fuente: INEGI, SAT y célculos propios.

Como se puede observar en la grafica 5 y la Tabla 11, la tasa de evasion maés alta dentro del
ISR es la de ingresos por arrendamiento, seguida del ISR para personas fisicas con
actividades empresariales. Como se sefialo, si bien estas tasas de evasion son las mas altas,
los ingresos recaudados por estos conceptos representan la menor proporcion del total de
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ISR. Finalmente, las menores tasas de evasion son las correspondientes a sueldos y salarios,
asi como las de personas morales, lo cual pudiera derivarse de mayores controles por la
Reforma Fiscal de 2014.

Metodologia aplicable para la estimacion de la Tasa de Evasion del IEPS

IEPS en combustibles

Como una primera aproximacion de cuanto se evade en combustibles por concepto del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, se utiliza el método del potencial tedrico,
para lo cual se obtuvo informacion de la pagina de internet de Petréleos Mexicanos
(PEMEX)®’ sobre el volumen de ventas internas mensuales (en miles de barriles diarios) con
respecto a gasolinas automotrices, en especifico para gasolina Magna y Premium, ademas
del volumen de ventas internas de Diésel en las mismas unidades. EI primer paso fue
transformar el numero de barriles diarios a litros de gasolina mensuales, por lo que dicha
informacidn se multiplicé por el nimero de dias, de acuerdo con el mes correspondiente, para
posteriormente multiplicarlo por 159, que son el nimero de litros que corresponden a un
barril de produccidn de petroleo. Con esta informacidn se calculd también de forma mensual
el impuesto correspondiente por IEPS de acuerdo con el Articulo 2° fraccion |, aplicando la
tasa correspondiente a los litros producidos por mes bajo el siguiente esquema:

n
IP combustibles = Z[(ni *vm; * 159 j = Tipo de combustible:Magna,Premium,Diesel

i=1

Donde:

IP combustibles = Impuesto Potencial

ni= NUmero de dias de acuerdo al mes correspondiente
vm; = Ventas mensuales por tipo de combustible

tj = Tasa impositiva por tipo de combustible

I = Mes en cuestion: enero, febrero, marzo...diciembre

De esta forma el calculo para estimar el IEPS se realiz6 de forma mensual de acuerdo con las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios en
vigor para 2016, el cual establece una banda con valores minimos y maximos para los precios
de la gasolina y diésel (ver Anexo IlI).

Derivado de lo anterior se obtuvieron los siguientes resultados:

57 Direccion Corporativa de Planeacion, Coordinacion y Desempefio. (2017). Estadisticas operativas
seleccionadas. julio 217, 2017, de Petroleos Mexicanos Sitio web:
http://www.pemex.com/ri/herramientas/Paginas/default.aspx
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Tabla 12. Produccion por tipo de combustible
(Barriles/dia) # Its./barril =159
A B C
Magna | Premium | Diésel
609.7523 | 161.2611 | 354.6962

634.2528 | 175.916 | 379.1036
641.5932 | 185.6564 | 377.3066
631.2407 | 180.2105 | 394.1380
628.1312 | 186.9459 | 391.5404
647.6505 | 190.2762 | 405.7404
636.9349 | 188.4097 | 392.2085
642.0393 | 184.5442 | 395.3358

632.734 | 187.9258 | 381.4788
627.8826 | 183.7339 | 379.6754
638.2572 | 190.2602 | 393.3078
679.1501 | 205.8168 | 402.4435

Fuente: PEMEX

Tabla 13. Calculo de IEPS* por tipo de combustible

D E F G H
Mes Dias Magna (83) | Premium (92) Diésel
Enero 31 4.1744 3.4811 5.4985
Febrero 29 4.4745 3.6262 5.9586
Marzo 31 4.8226 3.9093 5.7766
Abril 30 4.1697 3.4815 5.3947
Mayo 31 4.3218 3.4896 5.3228
Junio 30 4.2039 3.4817 5.5819
Julio 31 4.141 3.4818 5.3469
Agosto 31 4.141 3.4249 5.019
Septiembre 30 3.7151 3.026 5.0191
Octubre 31 3.4452 2.7961 4.9232
Noviembre 30 3.2543 2.6332 4.5802
Diciembre 31 3.0814 2.4514 4.2943

Fuente: Elaboracion propia
Donde *IEPS = Edos. y Mpios + Carbono + Cuota definitiva
Cuota definitiva = Compensacién fija + compensacion mensual

Tabla 14. Estimacion Potencial de IEPS

I=159*A*D*E*F J=159*B*D*E*G K=159*C*D*E*H

Magna (83) Premium (92) Diesel

$ 148,008,502,254.3 $ 35124,190,934.0 | $ 117,564,008,468.2

Fuente: Elaboracion propia




Es importante mencionar que para el caso del IEPS sobre combustibles existen diferentes
estimulos fiscales aplicables, segiin se mencion6 en el marco juridico del presente estudio
(para actividades agricolas, pecuarias, al transporte publico y privado, de personas o de carga,
asi como el turistico, entre otros). Con objeto de considerar estos estimulos en la estimacion,
se solicitd al SAT la proporcion de ingreso tributario neto contra ingresos tributarios brutos
del IEPS después de devoluciones compensaciones y regularizaciones, lo que dio como
resultado un factor de 0.9434 que al aplicarlo se obtuvieron las siguientes cifras:

Tabla 15. Calculo de tasa de evasion del IEPS para combustibles considerando
estimulos fiscales 2016

(MDP)
IEPS 1+J+K
Estimado $300,696.7
Factor por estimulos fiscales 0.9434
Potencial Maximo $283,677.3
Recaudado $277,263.8
Evasion $6,413.5
Tasa de evasion 2.3%

Fuente: Elaboracion propia

De esta forma, y de acuerdo con la resultados obtenidos, se observa que la tasa de evasion
para 20168 fue de 2.3% (considerando el ajuste en los resultados por los estimulos fiscales
aplicables para este rubro), equivalente a poco mas de doscientos setenta y siete mil millones
de pesos. Tal y como se sefiala en la metodologia para la estimacién de la evasion en este
rubro, esta se presenta a partir de la diferencia entre lo producido por Pemex y las ventas
reportadas por los empresarios del ramo gasolinero que es de donde se desprende el IEPS
recaudado. Es por ello que consideramos relevante ahondar mas en este tema de evasion por
gasolinas y diésel, ya que un analisis mucho méas minucioso en este rubro (tal vez mediante
el analisis a través de microdatos), nos arroje mas luz en relacion a la forma en que se esta
generando esta evasion. De igual forma, debemos mencionar que esta tasa solo representa la
evasion de acuerdo con los niveles de produccién que se tienen, por lo que la propuesta
metodoldgica no considera las pérdidas que se pueden tener derivadas del robo de
combustible, una problematica grave hoy en dia a nivel nacional.

%8 A partir de 2016 el mercado de gasolinas y diésel sufrié cambios sustanciales respecto al disefio que se tenia
hasta 2015. Como parte de la transicion hacia un mercado completamente liberalizado para los combustibles,
los precios maximos comenzaron a fluctuar de forma consistente con su referencia internacional, por lo que a
partir de 2016 fue necesario que el esquema tributario en materia del IEPS aplicable a este sector fuera
modificado a uno méas congruente con el nuevo entorno del mercado de combustibles, adoptandose un esquema
de impuesto de cuota fija a los combustibles automotrices, como el utilizado en la amplia mayoria de las
economias de mercado. Con ello, el impuesto a los combustibles automotrices dejo de estar referenciado al
desempefio y costos de Petréleos Mexicanos

(PEMEX), como sucedi6 hasta 2015.
37



Estimacion de la tasa de evasion del IEPS en bebidas alcoholicas menores a 14° G.L.

Para el calculé del IEPS potencial correspondiente a bebidas alcoholicas menores a 14%
grados de alcohol, se obtuvo informacion de la Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera (EMIM) del valor de las ventas por clase de actividad a nivel producto de
2007 a 2015, estimando los afios faltantes con la mayor bondad de ajuste para los datos. De
esta forma se utilizé la clasificacion que marca la Ley del IEPS para conformar cada una de
las categorias de acuerdo con los productos que son sujetos de este impuesto.

Especificamente para el caso de las importaciones, la informacion se obtuvo del Banco de
Informacion Econémica del INEGI en lo referente al sector externo: Importaciones segln
principales productos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias. Dicha informacién se obtuvo en miles de ddlares, por lo que también se calcul6
el tipo de cambio mensual de las cotizaciones promedio de cada mes para solventar
obligaciones en moneda extranjera en cuanto a la venta, obteniendo asi el total de la
produccién importada. Con objeto de eliminar las variaciones atipicas en los datos
observados, ademas de algunos comportamientos ciclicos en las variables utilizadas, se
calcul6 la tasa promedio de crecimiento para el periodo de estudio, lo cual permite evitar
variaciones inusuales derivadas por cambios en los registros estadisticos que no son comunes
a los datos analizados (para mayor detalle ver Anexo I11). Una vez que se eliminaron todos
estos comportamientos, se estimé el potencial méximo que se podria obtener para asi estimar
la tasa de evasion para este rubro.

Tabla 16. VValor de las ventas de cerveza

(MDP)

Afio Cerveza Cerveza Importada | Total de cerveza
A B C D=B+C
2005 51,268.2 956.3 52,224.5
2006 54,811.6 1,094.8 55,906.4
2007 58,599.9 1,253.3 59,853.3
2008 62,650.1 1,434.9 64,084.9
2009 66,980.1 1,642.7 68,622.8
2010 71,609.5 1,880.5 73,490.0
2011 76,558.8 2,152.9 78,711.6
2012 81,850.1 2,464.7 84,314.8
2013 87,507.2 2,821.6 90,328.8
2014 93,555.3 3,230.2 96,785.5
2015 100,021.3 3,698.0 103,719.4
2016 106,934.3 3,789.5 110,723.8

Fuente: EMIM vy célculos propios
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Tabla 17. Valor de las ventas de bebidas alcohdlicas con grado menor a 14

(MDP)
. Importacion .
BEb',d.as de Bebidas | Importacién | Importacion Importacion
alcohdlicas - - de mezclas Total otras
. Rompope Alcohdlicas de Otras de vinos de : .
Afio a base de d bebi f de vinos bebidas
wva con grado ebidasy | uvas frescas (coolers)
menor a 80 vinagre
E F G H | J K=E+F+G+H+I+J
2005 74.5 3,636.1 1,628.5 129.2 1,076.6 118.2 6,663.1
2006 79.5 3,657.6 1,842.6 155.3 1,216.6 127.8 7,079.4
2007 84.7 3,679.1 2,084.9 186.8 1,374.7 138.2 7,548.5
2008 90.3 3,700.8 2,359.0 224.6 1,553.3 149.5 8,077.7
2009 96.3 3,722.7 2,669.2 270.1 1,755.2 161.7 8,675.2
2010 102.7 3,744.6 3,020.2 324.8 1,983.3 174.9 9,350.5
2011 109.5 3,766.7 3,417.3 390.5 2,241.1 189.2 10,114.2
2012 116.8 3,788.9 3,866.6 469.6 2,532.4 204.6 10,978.8
2013 1245 3,811.3 4,375.0 564.6 2,861.5 221.3 11,958.1
2014 132.7 3,833.7 4,950.2 679.0 3,233.4 239.4 13,068.4
2015 1415 3,856.4 5,601.1 816.4 3,653.6 258.9 14,327.9
2016 150.9 3,879.1 6,337.5 981.7 4,128.4 280.0 15,757.7
Fuente: INEGI, EMIM vy calculos propios
Tabla 18. Estimacion de la tasa de evasion por ventas de bebidas alcohdlicas con
grado menor a 14 y Cerveza
(MDP)
Total IEPS
produccion Tasa IEPS IEPS Monto de L
. . Recaudado por - Tasa de Evasién
Ao de cervezay Cerveza Potencial Evasion
- el SAT
otras bebidas
L=D+K M N=L*M (0] P=N-O Q=P/N
2005 58,887.7 25.0% 14,721.9 13,367.32 1,354.59 9.20%
2006 62,985.8 25.0% 15,746.4 14,486.0 1,260.5 8.0%
2007 67,401.7 25.0% 16,850.4 15,698.2 1,152.2 6.8%
2008 72,162.6 25.0% 18,040.6 17,012.0 1,028.7 5.7%
2009 77,298.0 25.0% 19,324.5 18,435.6 888.9 4.6%
2010 82,840.5 26.5% 21,952.7 19,978.4 1,974.3 9.0%
2011 88,825.9 26.5% 23,538.9 21,650.3 1,888.5 8.0%
2012 95,293.6 26.5% 25,252.8 23,462.2 1,790.6 7.1%
2013 102,286.9 26.5% 27,106.0 25,425.6 1,680.4 6.2%
2014 109,853.9 26.5% 29,111.3 27,553.4 1,557.9 5.4%
2015 118,047.2 26.5% 31,282.5 29,859.2 1,423.3 4.5%
2016 126,481.5 26.5% 33,517.6 31,887.6 1,630.0 4.9%

Fuente: INEGI, EMIM, SHCP y calculos propios
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Como se puede apreciar en la Tabla 18, la tasa de evasion por concepto de bebidas alcoholicas
presenta un comportamiento a la baja de 2003 a 2009; no obstante a partir del 2010 se observa
un aumento en la misma, lo cual consideramos que se deriva, en primera instancia, de la crisis
econdmica en 2009, ya que en este afio es cuando se registra el efecto méas fuerte de la crisis
en nuestro pais al mostrar una tasa de crecimiento negativo del 6.5%, lo que genera un efecto
sobre todo en aquellos sectores que son muy sensibles a cambios en los ingresos, como lo es
el del consumo de cerveza. Otro elemento que hay que tomar en cuenta es que durante esta
época es cuando toma verdadero auge la generacion de cervezas artesanales, ya que si bien
la Cerveceria Minerva que es una de las pioneras en el tema en nuestro pais nace en 2003, es
en 2008 cuando Primus y Calavera (otras de las pioneras en el tema de la cerveza artesanal
en Meéxico) se fundan y a partir de este momento el crecimiento de la cerveza artesanal se da
de forma exponencial, lo que aunado a la crisis, permite generar el sustituto a la cerveza
tradicional (Bernaldez, 2013). Sin embargo, a partir de 2011 se vuelve a observar una
tendencia a la baja en la tasa de evasion, derivado del importante crecimiento que ha tenido
el sector en los Ultimos afios y del mayor control instrumentado a partir de la reforma fiscal
de 2014.

Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para bebidas alcohélicas con un grado mayor a
14y menora 20 ° G.L.

Con objeto de estimar la tasa de evasidn para este rubro segun lo marca la Ley del IEPS, se
trato de obtener la produccion de las bebidas alcoholicas que tienen un grado mayor a 14 y
menor a 20; no obstante el desglose en la EMIM no abarca este tipo de bebidas, por lo que
no fue posible realizar una estimacion para este sector.

Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para bebidas alcohélicas con un grado mayor a
20° G.L.

Continuando con la metodologia propuesta, y para la estimacion del total de la produccién
de bebidas alcohdlicas con un grado mayor a 20, se consideraron el valor de las ventas de la
EMIM de los siguientes productos:

Aguardiente de cafia.

Ron blanco.

Ron de otro tipo.

Bebidas destiladas de agave (tequila blanco, reposado, afiejo).
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Tabla 19. Valor de las ventas de bebidas alcohdlicas con grado mayor a 20
(Miles de pesos)

Importacion
. Bebidas de Bebidas .
Afio Ag(l;lardlente Ron Blanco Ron ple destiladas de | Alcoholicas Total szpldas
e cafia otro tipo Alcohdlicas
agave mayor a 80
grados
A B C D E F G=B+C+D+E+F

2005 86,893.1 516,648.1 | 434,520.5 | 10,334,800.9 553,654.6 11,926,517.1
2006 86,963.0 549,013.7 | 442,553.0 | 11,372,135.3 507,182.5 12,957,847.5
2007 87,033.0 583,407.0 | 450,734.0 | 12,513,590.0 324,850.0 13,959,614.0
2008 87,103.1 619,954.8 | 459,066.2 | 13,769,615.9 386,056.7 15,321,796.7
2009 87,173.2 658,792.2 | 467,552.5 | 15,151,712.7 941,802.6 17,307,033.3
2010 87,243.3 700,062.6 | 476,195.7 | 16,672,534.7 | 1,063,454.8 18,999,491.2
2011 87,3135 743,918.4 | 484,998.6 | 18,346,006.1 | 1,310,968.7 20,973,205.4
2012 87,383.8 790,521.6 | 493,964.3 | 20,187,448.7 | 1,494,696.5 23,054,014.9
2013 87,454.2 840,044.2 | 503,095.7 | 22,213,722.4 | 1,274,131.3 24,918,447.7
2014 87,524.6 892,669.3 | 512,395.9 | 24,443,379.1 | 1,263,105.2 27,199,074.0
2015 87,595.0 948,591.0 | 521,868.0 | 26,896,833.0 | 1,379,869.2 29,834,756.2
2016 87,665.5 1,008,016.0 | 531,515.2 | 29,596,547.3 | 1,506,552.7 32,730,296.7

Fuente: INEGI, EMIM y célculos propios

Para este caso también se agregd la importacion de bebidas alcohdlicas con grado mayor a
80, a fin de obtener el total de la produccion e importacion de bebidas con grado mayor a 20
para asi calcular el IEPS Potencial.

Tabla 20. Estimacion de la tasa de evasion por ventas de bebidas alcohdlicas con
grado mayor a 20

(MDP)

Afio Tasa de IEPS Potenc,ia}l IEPSBI:g::;:Sdado Evasion Tasa_ Qe
IEPS Bebidas Alcohdlicas Alcohélicas evasion

H | J=G*I K L=J-K M=L/J
2005 50.0% 5,963.3 4,384.3 1,579.0 26.5%
2006 50.0% 6,478.9 4,898.6 1,580.4 24.4%
2007 50.0% 6,979.8 5,473.2 1,506.6 21.6%
2008 50.0% 7,660.9 6,115.2 1,545.7 20.2%
2009 50.0% 8,653.5 6,832.6 1,821.0 21.0%
2010 53.0% 10,069.7 7,634.1 2,435.7 24.2%
2011 53.0% 11,115.8 8,529.6 2,586.2 23.3%
2012 53.0% 12,218.6 9,530.1 2,688.5 22.0%
2013 53.0% 13,206.8 10,648.1 2,558.7 19.4%
2014 53.0% 14,415.5 11,897.1 2,518.4 17.5%
2015 53.0% 15,812.4 13,292.7 2,519.7 15.9%
2016 53.0% 17,347.1 14,315.0 3,032.1 17.5%

Fuente: INEGI, EMIM, SHCP y calculos propios
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Como se puede apreciar en la Tabla 20, la tasa de evasion de las bebidas alcoholicas con un
grado mayor a 20 también presenta una tendencia a la baja de 2003 a 2009; no obstante, y
como se menciono en el apartado anterior, las bebidas alcohdlicas son muy sensibles a las
recesiones economicas como la ocurrida en 2009, por lo que en 2010 se aprecia un aumento
en la tasa de evasion que llegd al 24%. Sin embargo, a partir de 2011 se observa nuevamente
una tendencia a la baja, hasta llegar a una tasa de evasion de 17.4% para 2016.

Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para bebidas saborizadas

Derivado de la reforma fiscal vigente a partir del afio de 2014, se fijo un impuesto especial
sobre las bebidas saborizadas, en especifico sobre los litros vendidos de las bebidas que
contengan cualquier tipo de azUcares afiadidos. Para estimar esta parte, se continu6 utilizando
la informacién mensual de la EMIM en lo referente a los productos que forman parte de la
clase 312111 (Elaboracion de refrescos y otras bebidas no alcohodlicas) y de la clase 311930
(Elaboracion de concentrados, polvos, jarabes y esencias de sabor para bebidas) para los afios
2014 y 2015, obteniendo de forma mensual la cantidad en litros de los siguientes productos:

Refrescos de cola retornables y no retornables.
Refrescos de cola de lata.

Refrescos de sabores retornables y no retornables.
Jugos.

Jugos concentrados de frutas de naranja.

Con base a ello, se estimo el total de litros de bebidas saborizadas para 2014, 2015 y 2016,
dado el cambio en la Ley del IEPS, derivado de la reforma en materia fiscal para 2014.
Ademas de las bebidas saborizadas, los concentrados, polvos, jarabes y esencias de sabor
para bebidas, son sujetos de este impuesto, por lo que fue necesario estimar las porciones por
litro que podrian generar los gramos de estos concentrados, para lo cual se obtuvo de la
EMIM el total de toneladas de los siguientes productos:

e Concentrados para refrescos.
e Saborizantes de todo tipo.

Con el total de toneladas por afio se estimé el numero de litros de bebidas saborizadas que se
pueden obtener por tipo de polvo; de acuerdo con un estudio de la Procuraduria Federal del
Consumidor®®, 35 gramos equivalen a un litro®, por lo que un kilo equivale a 28.57 litros.
Bajo este esquema, una vez que se obtuvo el total de toneladas se estima el total de litros que
pudiera ser objeto del IEPS, una vez que se conto con esta informacion, se transformaron los
datos a kilos y se estimé el nimero potencial de litros producidos, el cual se sumo a los litros
de bebidas saborizadas. Adicionalmente, se obtuvieron las importaciones de refresco. En

5 Revista del Consumidor No. 289, Marzo de 2001: “Polvos, jarabes y concentrados para preparar bebidas
saborizadas ;Contienen fruta?”

80 El estudio presenta “Polvos para preparar bebidas saborizadas con mas de 20 gramos de azlcar en el
producto”
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este caso, dado que no existe informacion de manera aislada de este rubro ya que dichas
importaciones también incluyen agua, se estimo a partir de la EMIM la proporcion que
representa la suma de refresco y agua, para obtener el porcentaje que representan los refrescos
del total de importaciones. A partir de las importaciones totales, el siguiente paso fue la
estimacion del total de litros producidos para calcular el IEPS sobre dichas importaciones
(para mayor detaller ver Anexo Il1). Esto nos permitio obtener la tasa de evasion para las
bebidas saborizadas, la cual puede observarse en la Tabla 21.

Tabla 21. Estimacion la tasa de evasion para bebidas saborizadas

Ano | . Litros L_|tros Total de litros IEII?tSrcf) > IEPS Evasion Tasa_gle

importados nacionales MDP Recaudado Evasion

A B C D=B+C E F G=E-F H=G/E
2014 | 870,398,068 21,086,789,920 | 21,957,187,988 21,957 18,254 3,703 16.9%
2015 | 1,086,428,386 | 21,576,336,415 | 22,662,764,801 22,663 21,394 1,269 5.6%
2016 | 1,191,013,709 | 22,323,923,193 | 23,514,936,902 23,515 21,395 2,120 9.0%

Fuente: SHCP y célculos propios

Como se puede observar, la tasa de evasion en materia de bebidas saborizadas en 2014 fue
de 16.9% y para 2015 disminuyo a poco mas del 5.6%, ubicandose en niveles del 9% en 2016
debido fundamentalmente al incremento en importaciones. Estas variaciones pueden
explicarse por la diferencia en el crecimiento de la recaudacion (17%) respecto a la
produccion (3%), es decir, con la implementacion de la reforma fiscal en 2014, se observa
que los controles han sido mas estrictos por lo que tasa de evasion ha disminuido de forma
considerable en relacion con 2014, aunado a que los productores también han buscado incluir
en sus formulas otro tipo de endulzantes distintos a los azUcares afiadidos a fin de no quedar
gravados por la Ley del IEPS, y asi ser mas competitivos en los precios de venta.

Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para tabaco

Continuando con la estimacion del IEPS, se estimaron las ventas de los productos elaborados
de tabaco, para lo cual se tomaron datos de la Encuesta Anual de la Industria Manufacturera
(EAIM) de 2009 a 2015. Para los afios que no considera la encuesta, se replico el mismo
procedimiento que se utilizé para la estimacion de bebidas, obteniendo asi la mejor bondad
de ajuste de 2003 a 2008, que representan los afios por los cuales no se tiene informacién. De
esta manera, una vez que se obtuvo el valor de las ventas de tabaco y cigarrillo, se sumaron
las respectivas importaciones. Es importante mencionar que a partir de 2010, se decidi
cobrar un impuesto adicional a la venta de cigarros, aumentando cuatro centavos por cada
cigarro vendido, y a partir de 2011 dicha cantidad fue de 35 centavos por cada cigarro. Con
el fin de obtener el potencial de este impuesto, se solicitd al SAT el total de cigarros vendidos
de 2010 a 2015 multiplicando éstos por el nimero de centavos para determinar de esta forma
el sobreimpuesto adicional generado a partir de 2010. Por otra parte y con el objeto de estimar
la base sujeta del IEPS, se solicité al SAT informacion sobre las ventas anuales de dicha
industria de la informacion presentada en las declaraciones informativas multi-ieps, asi al
total de las ventas reportadas se les quito el respectivo IVA, para posteriormente eliminar el
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IEPS y obtener la base gravable de la industria. Como la base integra la venta de tabaco y de
cigarros, de la estimacion de las ventas nacionales se obtuvo la proporcién que representa
cada una de estas industrias para obtener la base sujeta de este impuesto para posteriormente
aplicar la tasa de IEPS correspondiente a cada sector (para mayor detalle ver Anexo I11). Con
los resultados anteriores, se estimo la tasa de evasion.

Tabla 22. Estimacion de la tasa de evasion de 1EPS sobre la industria del tabaco y

cigarros
(MDP)

Afio Total IEPS Cuota de IEPS IEPS Evasion Tasa ge

Ajustado Cigarros Potencial Recaudado evasion

A B C D=B+C E F=D-E G=F/D
2005 17,464.0 17,464.0 14,793.9 2,670.1 15.3%
2006 19,310.4 19,3104 16,209.4 3,101.0 16.1%
2007 20,982.7 20,982.7 17,760.3 3,222.4 15.4%
2008 22,480.7 22,480.7 19,459.6 3,021.2 13.4%
2009 23,804.5 23,804.5 21,321.4 2,483.1 10.4%
2010 24,954.1 1,666.0 26,620.1 23,361.4 3,258.7 12.2%
2011 25,929.6 8,827.8 34,757.3 25,596.6 9,160.7 26.4%
2012 26,730.8 11,703.4 38,434.1 28,045.7 10,388.4 27.0%
2013 27,357.8 13,964.7 41,322.5 30,729.1 10,593.4 25.6%
2014 27,810.5 9,726.1 37,536.6 33,669.2 3,867.4 10.3%
2015 28,089.1 11,698.1 39,787.3 36,890.6 2,896.7 7.3%
2016 28,193.5 12,144.0 40,337.5 38,097.1 2,240.4 5.6%

Fuente: SHCP, EAIM y célculos propios

Como se puede apreciar en la Tabla 22, las tasas de evasién para este tipo de productos han
venido disminuyendo de forma gradual. No obstante, durante el periodo de 2011 a 2013 se
puede apreciar los mayores niveles de evasion en este rubro, ajustandose a la baja
nuevamente a partir del 2014. Una posible explicacion a este comportamiento pudiera ser el
alto nivel de contrabando registrado en dicha industria, asi como la gran carga impositiva que
se aplica sobre estos productos, principalmente a partir del 2014 que es donde queda patente
el hecho de que las autoridades han aumentado los controles sobre el tabaco. Aunque el
tabaco puede considerarse como relativamente inelastico, el traslado del incremento en
impuesto que los productores hacen hacia los consumidores, genera que se busquen
alternativas para adquirir el producto, siendo el mercado ilegal una posible opcién para los
consumidores.

Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para telecomunicaciones

A partir del afio 2010 las telecomunicaciones son objeto del pago del IEPS, por lo que se
obtuvo del Sistema de Cuentas Nacionales, de las Cuentas de bienes y servicios, base 2013
a precios corrientes, la produccion en valores basicos por rama de actividad de los siguientes
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dos rubros: 5171 (Operadores de telecomunicaciones alambricas) y 5172 (Operadores de
telecomunicaciones inaldmbricas, excepto servicios de satélite).

Cabe sefalar que la Ley del IEPS prevé que estaran exentos del gravamen el uso de internet,
ademas de los servicios de telefonia rural que se prestan en poblaciones de hasta 5,000
habitantes; por tal motivo, a la suma de las ramas citadas en el parrafo anterior se le
disminuyd el porcentaje de la poblacion rural que existe a nivel nacional, que es del 22.2%,
y de esta forma se obtuvo el IEPS potencial asi como la tasa de evasion para cada periodo

(para mayor detalle ver Anexo IlI).

Tabla 23. Estimacion de la tasa de evasion de telecomunicaciones

(MDP)

Afo Teleco-rgolfﬁ:cacion Tasa IEPS. IEPS Evasion Tasq fje

es IEPS Potencial Recaudado evasion

o] P=G+N Q R=P*Q S T=R-S U=T/R
2010 261,885.1 3.0% 7,856.6 5,875.0 1,981.6 25.2%
2011 255,943.5 3.0% 7,678.3 6,011.8 1,666.5 21.7%
2012 262,457.0 3.0% 7,873.7 6,151.7 1,722.0 21.9%
2013 263,748.6 3.0% 79125 6,294.9 1,617.5 20.4%
2014 258,211.4 3.0% 7,746.3 6,441.5 1,304.9 16.8%
2015 245,136.7 3.0% 7,354.1 6,591.4 762.7 10.4%
2016 244,590.7 3.0% 7,337.7 6,744.8 592.9 8.1%

Fuente: SCN, SHCP y célculos propios

La tasa de evasion para este sector ha disminuido de forma considerable, ya que como se
puede apreciar en la Tabla 23 ha pasado de poco méas del 25% en 2010 a un 8% en 2016,
debido primordialmente a los avances tecnoldgicos que ha permitido una reduccion
importante en el costo de los servicios telefonicos, incluyendo la prestacion de dichos
servicios a través de aplicaciones gratuitas por internet.

Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para juegos y sorteos

Para la estimacién de la tasa de evasion de los juegos de apuesta y sorteos se obtuvo del
Sistema de Cuentas Nacionales de las Cuentas de bienes y servicios, base 2008 a precios
corrientes, la produccion en valores basicos de la rama de actividad 7132 (casinos, loterias y
otros juegos de azar). A dicha produccion se le aplicd la tasa correspondiente de IEPS y de
esta forma se obtuvo el IEPS potencial, al cual se le aplico una tasa de ajuste por los pagos
que se realizan a la Secretaria de Gobernacion. La tasa de evasion para dichas actividades se
obtiene comparando el potencial estimado contra la recaudacion real.

45



Tabla 24. Estimacion de la tasa de evasion del IEPS sobre juegos y sorteos.

(MDP)
7132
Casipos, IEPS
Afio loterias y Tasa IEPS Faqtor de Potencial IEPS Evasion Tasa_ qe
_ otros IEPS Potencial ajuste ajustado Recaudado evasion
juegos de
azar
B C D=B*C E F=D*E G H=F-G I=H/E
2008 | 25,263.4 20.0% 5,052.7 47.6% 2,405.5 1,451.3 954.2 18.9%
2009 | 26,398.0 20.0% 5,279.6 47.6% 2,513.5 1,454.2 1,059.3 | 20.1%
2010| 28,035.7 30.0% 8,410.7 47.6% 4,004.2 2,663.7 1,340.5 15.9%
2011 | 27,477.0 30.0% 8,243.1 47.6% 3,924.4 2,131.0 1,793.4 | 21.8%
2012 | 27,813.1 30.0% 8,343.9 47.6% 3,972.4 2,138.1 1,834.3 | 22.0%
2013 | 28,435.4 30.0% 8,530.6 49.0% 4,182.2 2,265.6 1,916.6 | 22.5%
2014 | 27,300.9 30.0% 8,190.3 50.2% 4,110.5 2,302.0 1,8085 | 22.1%
2015| 30,530.4 30.0% 9,159.1 42.3% 3,876.1 2,123.0 1,753.1 19.1%
2016| 31,367.6 30.0% 9,410.3 48.9% 4,601.6 2,559.8 2,0418 | 21.7%

Fuente: SCN, SHCP y célculos propios

La tasa de evasion para este sector se ha mantenido estable durante los ultimos afios, ya que
paso de 18.9% en 2008 a 21.7% en 2016, lo que no es de sorprender sobre todo si se considera
que en estas actividades se manejan cantidades importantes de efectivo, por lo que la evasion
se puede dar de forma directa al tener pagos consensuados entre los que llevan a cabo dichas
actividades.

Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para plaguicidas

A partir del afio de 2014, la producién de plaguicidas son objeto del pago del IEPS, que de
acuerdo con su grado de toxicidad, pagan una tasa especifica como se menciona en la seccion
de marco juridico del presente estudio, por lo que se obtuvo la informacién relativa de la
EMIM de la rama de actividad 3253 (Fabricacion de fertilizantes, pesticidas y otros
agroquimicos); no obstante, como dicha rama incluye fertilizantes, fue necesario realizar un
desgloce y tomar solo los productos que representan los pesticidas, mismos que se obtuvieron
de la EMIM.

De esta forma y de acuerdo con el grado de toxicidad de cada pesticida, se segregaron de la
siguiente manera:

e Categorias 1y 2: Insecticidas preparados de uso doméstico.

e Categoria 3: Fungicidas y herbicidas defoliantes.

e Categoria 4: Insecticidas preparados de uso agricola en liquido y polvo.
Con dicha informacién se aplicaron las tasas correspondientes de IEPS y se calculo el
potencial maximo para obtener la tasa de evasion, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Tabla 25. Estimacion de la tasa de evasion del IEPS sobre plaguicidas

Afio Grado de Valor de V\zgtrage Tasa IEPS IEPS IEPS Evasion nga
Toxicidad ventas Potencial | Recaudado | (MDP) .
MDP evasion

Catlegoz”as 109,194.0 109.2 4.5% 49

2014 Catego”a 6,421,7740 | 64218 3.5% 224.8

Catefo”a 3,671,446.0 | 3,671.4 3.0% 110.1
3398 313.7 261 | 7.7%

Catlegloz”as 106,664.0 106.7 9.0% 9.6

2015 Catego”a 7.049556.0 | 7,049.6 7.0% 4935

Catefo”a 3,698,216.0 | 3,698.2 6.0% 221.9
725.0 607.2 1178 | 16.2%

Catlegoz”as 117,653.0 117.7 9.0% 10.6

2016 Catego”a 9,034,383.0 | 9,034.4 7.0% 632.4

Catefo”a 4020,949.0 | 4,020.9 6.0% 2413
8843 6473 2370 | 26.8%

Fuente: EMIM, SHCP y célculos propios

Los resultados obtenidos en la Tabla 25 muestran que la tasa de evasion de IEPS en
plaguicidas fue del 7.7% en 2014, mientras que para 2016 ascendié a mas del 26.8%. Esto
puede ser resultado del incremento en la tasa impositiva del IEPS para este producto, ya que
practicamente se duplico para cualquier tipo de pesticida, lo que inmediante repercutié en un
aumento de la estimacion del impuesto potencial, no obstante que la produccion de este tipo
de producto mantuvo un crecimiento estable (inclusive en algunos casos decrecio).

Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para alimentos no basicos con una densidad
calorica de 275 kilocalorias 0 mayor por cada 100 gramos

Otra de las reformas que se tuvo en la Ley del IEPS para el afio de 2014 fue gravar la
enajenacion e importacion de los alimentos no basicos con una densidad calérica de 275
kilocalorias o0 mayor por cada 100 gramos, por lo cual a partir de dicho afio se aplica una tasa
del 8% a todos los alimentos considerados en este rubro. De esta forma se obtuvo del EMIM
el valor de las ventas de la rama de actividad 3119 (Otras industrias alimentarias). Se incluyo
ademas el valor de las ventas de la rama 3113 (Elaboracion de azucares, chocolates, dulces
y similares), que también es objeto del impuesto. Para completar la estimacion, se
consideraron también las importaciones de productos con alto contendio calorico (para
mayor detalle ver Anexo Ill). Una vez obtenida tada esta informacion, se estimo la tasa de
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evasion, aplicando al total de las ventas e importaciones la tasa impositiva del IEPS para
obtener el potencial méximo y asi compararlo con lo recaudado.

Tabla 26. Estimacion de la tasa de evasion del IEPS sobre alimentos no basicos con
una densidad calorica de 275 kilocalorias 0 mayor por cada 100 gramos

(MDP)
3113

Elaboracion
3119 Otras , Tasa
Afio | industrias de azucares, _Productos Suma Tasa IEPS_ IEPS Evasion de
. . chocolates, | importados IEPS | Potencial | Recaudado s
alimentarias evasion

dulces y

similares
B C D E=B+C+D F G=E*F H I=G-H | J=I/G
2014| 126,276.4 55,004.0 17,853.3 | 199,133.7 | 8.0% 15,930.7 | 13,284.0 | 2,646.7 | 16.6%
2015| 138,801.2 59,510.2 19,174.6 | 217,486.0 | 8.0% 17,398.9 | 15,932.0 | 1,466.9 | 8.4%
2016| 150,736.3 62,545.1 22,190.1 | 2354715| 8.0% 18,837.7 | 16,929.6 | 1,908.1 | 10.1%

Fuente EMIM, SHCP y calculos propios

Los datos muestran que la tasa de evasion para 2014 fue de poco més del 16%, afio en que
por primera vez se gravaron los productos antes citados, lo cual pudo haber derivado del
desconocimiento del tema y la falta de controles administrativos para determinar el IEPS de
manera adecuada; no obstante, para 2016 la tasa disminuyd al 10%, una vez que se
implementaron acciones por parte de las empresas enajenantes e importadoras de estos
productos para determinar de una manera mas eficiente el impuesto correspondiente.

Estimacion Global del IEPS

Para mostrar la evasion global del IEPS, este se dividid entre el IEPS petrolero y no petrolero.
Se hizo de esta forma debido a que la estimacion del primero es solo para 2016 como ya se
menciond. Como se puede observar en la Tabla 27, la evasion por IEPS en gasolinas y diésel
en 2016 corresponde a una tasa del 2.3%, la cual se deriva fundamentalmente de la diferencia
entre la produccién y venta de gasolinas, por lo que se recalca la importancia de un analisis
mucho mas minucioso de este tema, con la finalidad de encontrar los posibles origenes de
esta evasion, ademas de incorporar aspectos como el robo de gasolinas que resultan ajenos a
esta investigacion, pero que definitivamente impactan en los ingresos tributarios.

En cuanto al IEPS no petrolero, los resultados obtenidos muestran una tasa de evasion global
(considerando todos los productos gravados por este impuesto) que asciende al 9.4% para
2016. La grafica 6 muestra cuales son los productos con las mayores y menores tasas de
evasion, asi como los montos correspondientes. Como se aprecia la tasa de evasion mas alta
esta en plaguicidas, sin embargo, es necesario sefialar que también es la que representa el
monto mas bajo en términos de dinero recaudado. La siguiente tasa mas elevada es la de
juegos y sorteos, y aunque en términos de montos no es tan pequefio, tiene un mayor impacto
las bebidas alcohdlicas con grado mayor a 20, no obstante, en términos de tasas de evasion
es el tercero méas importante. Se debe hacer un marcado énfasis en el IEPS petrolero que
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UDLAP.

también se puede observar en esta gréafica, si bien la tasa de evasion es la mas baja (2.3%),
en términos de montos se encuentra muy por encima del resto de los productos no petroleros.
Esto permite ver a detalle donde se encuentran los principales problemas de evasion en este

Tabla 27. Estimacion de la tasa de evasion del 1EPS petrolero y no petrolero
(MDP
Mont_olde Mor)go de Mor_@o de Tasa de Tas_zfl de Tas_zfl de
Afio Evasion |Evasion de| Evasion de Evasion de Evasién de| Evasion de
de IEPS IEPS IEPS No IEPS Total IEPS IEPS No
Total Petrolero | Petrolero Petrolero | Petrolero
2005 5,603.6 - 5,603.6 14.7% NA 14.7%
2006 5,941.9 - 5,941.9 14.3% NA 14.3%
2007 5,881.2 - 5,881.2 13.1% NA 13.1%
2008 6,549.7 - 6,549.7 12.9% NA 12.9%
2009 6,252.2 - 6,252.2 11.5% NA 11.5%
2010 10,990.7 - 10,990.7 15.6% NA 15.6%
2011 17,095.4 - 17,095.4 21.1% NA 21.1%
2012 18,423.9 - 18,423.9 21.0% NA 21.0%
2013 18,366.7 - 18,366.7 19.6% NA 19.6%
2014 17,433.2 - 17,433.2 13.3% NA 13.3%
2015 12,209.3 - 12,209.3 8.8% NA 8.8%
2016 20,215.7 6,413.5 13,802.2 4.7% 2.3% 9.4%

Fuente: INEGI, SHCP, SAT y célculos propios
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Estimacion de la tasa de evasion del impuesto general de importacion y exportacion (IGIE)

Para el calculo del potencial de recaudacion del impuesto general de importacion y
exportacion (IGIE) se utilizé informacion de los principales productos del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias proveniente del Banco de
Informacion Economica del INEGI®L. Asimismo, se solicito al SAT el desglose de las
importaciones registradas en el mismo sistema armonizado para compararlo con las cifras
oficiales del INEGI. Derivado de la informacion disponible y de la inexistencia de
precedentes del calculo de evasion del IGIE, unicamente se obtuvo la estimacion para 2016.
El analisis se realiz6 a partir de los primeros cuatro digitos de las fracciones arancelarias las
cuales indican las partidas®. Para 2016, el nimero de partidas que causaron IGIE fueron 938
segun la informacidén del SAT de las cuales se pudo parear con 450 partidas del INEGI.

Namero de partidas que causan IGIE

Fuente 2016
SAT 938
INEGI 450

El supuesto bajo el cual se realizo el calculo consiste en considerar como evasion fiscal los
montos de las partidas obtenidas del INEGI superiores a las proporcionadas por el SAT®,

Tabla 28. Estimacion de la tasa de evasion del IGIE

(MDP)
Recaduacion de las Estimacion
Afio NL’Jme_ro de partidas pareadas Monto de Tas_,q de
partidas Potencial | Registrada evasion
(muestral)
2016 65 737.4 657.3 80.1 10.9%

Fuente: INEGI, SAT y célculos propios

1 El Grupo de Trabajo de Estadisticas del Comercio Exterior (GECE), integrado por la Secretaria de
Economia (SE), el Banco de México (BANXICO), el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), instrumenta la difusién de informacion de
Principales Productos del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias (SA), basado
en los aspectos siguientes:
1. Facilitar la comparabilidad a nivel internacional de las estadisticas de la Balanza comercial de
mercancias de México.
2. Aplicar la principal clasificacion con la que se captan los registros por parte de la autoridad aduanera.
3. Contribuir con la presentacion detallada de los datos estadisticos relacionados con los flujos comerciales
internacionales.
Por lo anterior, con el prop6sito de homologar los esquemas de difusion de cifras, se cancela la difusion de
informacion del comercio exterior basada en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).
62 Es importante mencionar que el nimero de partidas proporcionadas por el SAT no son exactamente iguales
al numero de partidas publicadas por el INEGI. La razén de las diferencias resulta del criterio del INEGI de
englobar algunas fracciones en el concepto de otros.
8 En el caso inverso, es decir, cuando la informacién de INEGI fue inferior a la reportada por el SAT se asumio
como minimo cero. Este hecho se coment6 con funcionarios del SAT los cuales mencionaron que la diferencia
era consistente ya que en el Grupo de Trabajo de Estadisticas de Comercio Exterior (GECE) se realiza un
tratamiento conceptual a cada una de las partidas.
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Tabla 29. Estimacion total de la evasion del IGIE

Recaudacion
Total

Estimacion del Monto de
Evasion (Poblacional)

Estimacion de la
Tasa de Evasién

50,553.4

5,489.81

10.9%

Fuente: INEGI, SAT y calculos propios

La Tabla 29 muestra que la tasa de evasion para 2016 del IGIE es del 10.9% que representa
poco mas de 5 mil millones de pesos. La estimacion de este valor es complejo debido a la
naturaleza de los bienes y servicios que se importan y exportan, ya que en el caso de las
importaciones la mayoria de éstas se llevan a cabo a la luz de los beneficios y cuotas
reducidas contenidas en los Tratados de Libre Comercio suscritos por México con otros
paises, y las exportaciones estan exentas de este tipo de gravamenes.

Evasion Global

La Tabla 30 y 31 concentran todos los impuestos analizados en este trabajo (IVA, ISR, IEPS
e IGIE). En ellas se puede apreciar tanto el impuesto potencial de recaudacion al que se podria
aspirar en nuestro pais, asi como lo recaudado realmente y, por tanto, las tasas de evasion

global existentes.

Tabla 30. Estimacion del Total de Impuestos Potenciales

(MDP)
Adio IVA ISR Po'tfrf’csial IGIE | Potencial
Potencial Potencial Potencial Total
Total

2005 479,660.7 661,001.6 38,149.1 1,178,811.4
2006 526,310.2 711,080.5 41,535.8 1,278,926.4
2007 587,379.5 757,840.7 44,812.9 1,390,033.2
2008 608,681.2 863,590.6 50,587.7 1,522,859.5
2009 601,049.5 906,457.7 54,296.1 1,561,803.2
2010 699,646.1 | 1,022,779.4 70,503.3 1,792,928.8
2011 789,234.1 | 1,097,080.3 81,014.7 1,967,329.0
2012 842,451.9 1,155,287.1 87,751.7 2,085,490.6
2013 871,516.3 | 1,215,848.0 93,729.9 2,181,094.3
2014 960,018.8 | 1,377,302.0 131,148.0 2,468,468.8
2015 | 1,048,904.8| 1,450,925.9 138,899.4 2,638,730.1
2016 | 1,149,066.3| 1,538,164.1 | 430,056.1 | 50,553.4 | 3,167,839.9

Fuente: INEGI, SHCP, SAT vy calculos propios
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Tabla 31. Estimacion de la Tasa de Evasion Global

(MDP)

) Mor)to de Mon_tp de Mon_tp de Mont_q dela Evasion Tasa'gle

Afo | Evasion del | Evasion de | Evasion de | Evasion del Total Evasion
IVA ISR IEPS Total IGIE Global

2005 161,228.7 | 326,590.6 5,603.6 493,422.9 41.9%
2006 145,734.0 | 317,744.5 5,941.9 469,420.4 36.7%
2007 178,367.0 | 298,110.9 5,881.2 482,359.2 34.7%
2008 151,432.9 | 360,187.8 6,549.7 518,170.4 34.0%
2009 193,254.3 | 430,803.7 6,252.2 630,310.2 40.4%
2010 195,136.8 | 458,290.3 10,990.7 664,417.8 37.1%
2011 252,091.5 | 436,895.4 17,095.4 706,082.3 35.9%
2012 262,464.4 | 464,114.9 18,423.9 745,003.2 35.7%
2013 253,438.9 | 461,666.8 18,366.7 733,472.4 33.6%
2014 208,003.3 | 523,286.1 17,433.2 748,722.6 30.3%
2015 203,705.5 | 375,057.1 12,209.3 590,971.9 22.4%
2016 188,589.4 | 295,797.4 20,215.7 5,489.8 510,092.3 16.1%

Fuente: INEGI, SHCP, SAT vy calculos propios

Cuando se pone en contexto la evasion de todos los impuestos analizados en este trabajo, se
observa que los mayores niveles de evasion fiscal se presentan en el ISR con un monto de
poco mas de doscientos noventa mil millones de pesos, seguido del IVA con una evasion de
ciento ochenta y ocho mil millones de pesos, mientras que los niveles méas bajos de evasion
se presentan en el IEPS con una evasion de veinte mil millones de pesos, seguido del
comercio exterior donde se pueden observar los menores niveles de evasion fiscal en México,
siendo esta apenas de poco mas de cinco mil millones de pesos. Esto no sorprende, ya que
IVA e ISR representan poco mas del 80% de la recaudaciéon en el pais, por lo que la evasion
en un impuesto al consumo como lo es el caso del IVA y sobre los ingresos, como lo es el
ISR, son los que tienen un efecto inmediato en la poblacién y, por ende, los que mas se busca
evadir.

Sin embargo, es importante sefialar que estos resultados arrojan informacion importante
sobre una serie de cuestiones como futuras lineas de investigacién, como lo es el caso de la
evasion del IEPS en gasolinas y diésel, ya que se puede observar una diferencia del 2.3%
entre lo producido y lo vendido, que si bien en términos porcentuales no parece muy alto, en
términos monetarios representa el mayor monto dentro de los productos gravados por este
impuesto, de igual forma los hallazgos muestran que si bien las tasas de evasion en
plaguicidas son altas, en términos de monto no resultan muy significativas a diferencia del
alcohol, por lo que se requiere de analisis mas especificos.
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V1. Conclusiones y Recomendaciones

El objetivo de este trabajo estd centrado en determinar los niveles de evasion global en
México para el periodo de 2005-2016. En cuanto a los resultados obtenidos para IVA e ISR,
estos simplemente fuerdn acatualizados del estudio elaborado por la UDLAP durante 2016,
donde se puede apreciar una tendencia a la baja en las tasas de evasion para estos dos
impuestos, derivado principalmente de la reforma fiscal de 2014 y a partir de la crisis
financiera de 2008, entre otras cuestiones. Por lo que respecta al impuesto general de
importacion y exportacion, como se comentd previamente debido a su propia naturaleza la
estimacion de la evasion en este tipo de impuesto resulta sumamente complicada dado el tipo
de bienes y servicios que son sujetos de dichos impuestos. No obstante, dada la informacion
disponible nuestros resultados muestran una tasa de evasion de poco mas del 10%.

En cuanto al IEPS, este forma parte de un grupo de impuestos cuya finalidad se divide en
corregir las externalidades negativas (como es el caso de la contaminacién) por lo que grava
la venta de los combustibles derivados del petréleo y, por otro lado, este tipo de impuestos
también tiene como finalidad reducir el consumo de aquellos bienes que son considerados
como nocivos para la salud como lo son el alcohol, tabaco, bebidas con altos contenidos de
azucar, entre otros. Aln cuando la mayoria de los paises cuentan con un impuesto de este
tipo, la forma en que se disefian o el como se operan varia de manera considerable de un pais
a otro, sin embargo el objetivo sigue siendo el mismo.

El resumen de los resultados obtenidos en este trabajo se aprecia en la Tabla 27, dénde se
puede observar la tasa de evasion en combustibles y lubricantes es de poco més del 2%, lo
que resulta l6gico ya que es un impuesto dificil de evadir para los contribuyentes y como ya
se menciono, los resultados no contemplan el robo de gasolina, tema que ha estado cobrando
gran relavancia a nivel nacional en ultimas fechas.

Por otro lado, también puede observarse que el rubro de bebidas alcoholicas con grado menor
a 14 y el tabaco, presentan las menores tasas de evasion durante los ultimos afios (4.8% y
5.5% respectivamente). Estos sectores contrastan con el de juegos y sorteos, asi como con el
de plaguicidas, ya que son estos los que presentan las mayores tasas de evasion (21.7% y
26.8% respectivamente). Una hipotesis al respecto es que estas tasas sean tan altas debido a
la dificultad de fiscalizar para el caso de juegos y sorteos, ya que en este sector se manejan
grandes cantidades de efectivo lo que complica la actividad de la entidad fiscalizadora.

Por lo que respecta a plaguicidas, como se comentod, no es que la tasa de evasion se haya
disparado de forma descontrolada, sino que el impuesto se incrementd practicamente al
doble, lo que no se vio reflejado directamente en la recaudacion. En el caso de las bebidas
saborizadas y alimentos no bésicos, la tasa de evasion ha disminuido con respecto a los
niveles de 2014, siendo un impuesto creado con fines de salud publica, los controles sobre
estos productos han sido mucho mas estrictos impactando de forma directa en la tasa de
evasion como se puede observar. Por lo que respecta a telecomunicaciones, es notable el
avance en términos de recaudacion en este sector, debido principalmente a la apertura del
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mercado de telecomunicaciones en nuestro pais y a la disminucion de los costos en este sector
derivado de los avances tecnoldgicos.

Tabla 32. Tasas de evasion del Impuesto Especial sobre la Produccion

. Bebid_as Beb!d_as . Industria . .
Afio Combl_JstlbIes alcohdlicas | alcoholicas Beb}das del tabaco y Telec_omunl Juegos y Plaguicidas AI|mjar_1tos
y lubricantes con grado con grado | saborizadas Cigarros caciones sorteos no bésicos
menora 14 | mayor a 20
2005 9.2% 26.5% 15.3%
2006 8.0% 24.4% 16.1%
2007 6.8% 21.6% 15.4%
2008 5.7% 20.2% 13.4% 18.9%
2009 4.6% 21.0% 10.4% 20.1%
2010 9.0% 24.2% 12.2% 25.2% 15.9%
2011 8.0% 23.3% 26.4% 21.7% 21.8%
2012 7.1% 22.0% 27.0% 21.9% 22.0%
2013 6.2% 19.4% 25.6% 20.4% 22.5%
2014 5.4% 17.5% 16.9% 10.3% 16.8% 22.1% 7.7% 16.6%
2015 4.6% 15.9% 5.6% 7.3% 10.4% 19.1% 16.2% 8.4%
2016 2.3% 4.9% 17.5% 9.0% 5.6% 8.1% 21.7% 26.8% 10.1%

Fuente: Elaboracién propia.

Los resultados obtenidos muestran hallazgos diferentes dependiendo del tipo de producto,
pero de forma general para los nueve rubros analizados en el presente estudio (combustibles;
bebidas alcohdlicas; bebidas saborizadas; tabaco; telecomunicaciones; juegos y sorteos;
plaguicidas y alimentos no béasicos), se puede observar que los niveles de evasion fiscal han
venido disminuyendo de forma paulatina a lo largo del tiempo, los sectores méas longevos
con este tipo de impuesto como los son bebidas alcoholicas y tabaco asi lo demuestran, ya
que para 2003 las tasas de evasion se ubicaban en niveles de entre el 12% y 30%, mientras

que para 2016 se ubican en niveles de entre 4% y 5%.

Como se puede apreciar en la gréfica 5, podria argumentarse que la evasion por IEPS asi
como al comercio exterior, tienen poca relevancia si se comparan con los niveles de evasién
gue se observan en otros impuestos, ya que del total de la evasidn que existe en el pais para
2016 el IEPS solo representa cerca del 4% y el IGIE apenas el 1%, mientras que la evasion
por ISR e IVA representan el 58% y 37% respectivamente.
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Grafica 7. Composicion de la evasion global en México 2016
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Fuente: Elaboracion propia

Recomendaciones en materia de 1EPS.

La mayoria de bienes que son gravados por el IEPS son muy vulnerables para la comision de
delitos tales como robo, contrabando, adulteracion, falsificacion, etc. Aspectos que hoy en
dia son una preocupacion nacional como el robo de combustibles, la adulteracion de bebidas
alcohdlicas y el contrabando de tabaco, que traen consigo un impacto adverso en nuestra
sociedad y economia, incluyendo la evasion fiscal en el pago de impuestos indirectos,
concretamente en el IVA e IEPS.

En el presente estudio no fue posible incluir los efectos que dichos elementos provocan en la
evasion fiscal de dichos gravamenes, en virtud de que no se cuenta con informacion fidedigna
que permita realizar una estimacion sobre bases confiables de estos factores. No obstante lo
anterior, seria muy conveniente que para futuros estudios se recaben y consideren cifras
oficiales de este tipo de delitos que permitan llevar a cabo el calculo estimado de la merma
que causan en la recaudacion fiscal, para asi visualizar el panorama completo de la
problematica y con ello adoptar medidas integrales para su combate.

A partir de 2018 la emision de los CFDI’s tendra una nueva actualizacién tecnoldgica y de
contenido, lo cual permitira tener mejores controles e informacion sobre cada una de las
operaciones que realicen los contribuyentes. En este sentido, valdria la pena evaluar la
posibilidad de que en dicho proceso de actualizacion se considere informacion que de manera
directa permita tener una fiscalizacién sobre el calculo y entero del IEPS, y con ello ampliar
los controles para asegurar una recaudacion eficiente del gravamen. Inclusive este tipo de
medidas podrian eximir a los contribuyentes de la presentacion de las declaraciones
informativas trimestrales y anuales cuya obligacion se encuentra vigente, ya que por medio
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de los CFDI’s podria obtenerse en tiempo real todos los datos que requiere la autoridad para
llevar a cabo una adecuada fiscalizacion del impuesto, ademéas de reducir las cargas
administrativas para los contribuyentes.

En varios paises de América y Europa se tiene la politica de que en los comprobantes que
amparan la adquisicién de bebidas alcohdlicas (ya sea por compra directa 0 por consumo en
establecimientos), se muestre de manera expresa y por separado el impuesto directo que
aplica a dicha operacion. Una medida de esta naturaleza seria muy recomendable que se
adopte en México, ya que seria muy positivo que los consumidores conozcan el monto del
impuesto especial (IEPS) que esta pagando por el consumo de bienes especificos, y mas de
aqueéllos que son nocivos para la salud, como el alcohol, tabaco, alimentos con alto contenido
calorico, etc. Desde un punto de vista cultural, ello podria ser un llamado a la sociedad en
general para que el consumo de dichos bienes se realice con moderacion y medida.

Para comprender el IEPS se requiere un estudio especializado, y por ello los contribuyentes
recurren a la capacitacion intensiva de su personal responsable de esta area para atender y
cumplir de manera eficiente con todas las obligaciones de la materia. De igual forma, se
recomienda que el SAT elabore un programa de educacién continua integral para sus
auditores a través de los cuales puedan recibir una capacitacion profesional y constante por
especialistas reconocidos en la materia, y con ello optimizar los resultados en los procesos
de fiscalizacion.

Recomendacion en materia de Comercio Exterior

Para futuros estudios se recomienda hacer un analisis exhaustivo del IGIE con la finalidad
de obtener cifras historicas mas precisas.
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VIII. Anexos

Anexo 1
Revision detallada del marco legal

La revision del marco legal permite conocer las disposiciones fiscales aplicables en materia
del ISR e IVA vigentes durante los afios comprendidos en el presente estudio, asi como los
cambios mas relevantes que se suscitaron durante dicho periodo.

Es importante tomar en cuenta que a partir de 2014 entré en vigor una nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta, misma que abrogo la vigente hasta el 31 de diciembre de 2013y a
través de la cual se presentaron diversas modificaciones de gran importancia tendientes a
incrementar la recaudacién fiscal de este gravamen, segin se comenta mas adelante.

1.1 Impuesto sobre la renta (ISR)

De conformidad con el articulo 1 de la Ley del ISR vigente son sujetos del impuesto las
personas fisicas y morales que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

a) Los residentes en México, respecto a todos sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacién
de la fuente de riqueza de donde procedan.

b) Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais,
respecto a los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente.

c) Losresidentes en el extranjero, respecto a los ingresos procedentes de fuentes de riqueza
situada en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el
pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a éste.

1.1.1 Personas morales

El Titulo 1l de la Ley del ISR contiene las disposiciones fiscales aplicables en materia de
dicho gravamen para las personas morales, excepto para aquéllas que tienen fines no
lucrativos, mismas que se rigen por el Titulo Il del mismo ordenamiento.

El Titulo Il de la Ley del ISR vigente hasta 2013 contenia capitulos especiales que regulaban
el régimen de consolidacion fiscal, el régimen simplificado (que abarcaba el autotransporte
terrestre de carga o pasajeros, las dedicadas exclusivamente a actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras, y las empresas integradoras), asi como el régimen de las
sociedades cooperativas de produccion.

Con la nueva Ley del ISR en vigor a partir de 2014, se derogo el régimen de consolidacion
fiscal y se incorpord un nuevo régimen opcional para grupos de sociedades; de igual manera,
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desaparecio el régimen simplificado, surgiendo en su lugar el de los coordinados
(transportistas), asi como el de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras.

El régimen para las sociedades cooperativas de produccion se reclasificé al Capitulo VI del
Titulo VII (de los estimulos fiscales) de dicho precepto, y de este ultimo Titulo se elimind el
régimen de las sociedades inmobiliarias de bienes raices (SIBRAS) que hasta 2013 aplicaba
como un estimulo fiscal.

Concepto de personas morales

De conformidad con el articulo 7 de la Ley del ISR vigente, se encuentran comprendidas
dentro de las personas morales, entre otras, las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales, las
instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles y la asociacion en participacion
cuando a través de ella se lleven a cabo actividades empresariales en México.

Base del ISR para personas morales

En términos generales, la determinacion de la base gravable del ISR para las personas
morales se obtiene de la siguiente forma, segin lo marca el articulo 9 de la Ley en vigor:

Determinacion de la base gravable del ISR para personas morales
Ingresos acumulables del ejercicio
(-) Deducciones autorizadas
(-) Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de la empresa pagada en el
gjercicio (PTU)
(=) Utilidad fiscal
(-) Pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores
(=) Resultado fiscal

La disminucion en su totalidad de la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de
la empresa (PTU) pagada en el ejercicio se incorporo al procedimiento anterior a partir de
2005.

Tasa del ISR
El propio articulo 9 de la Ley del ISR vigente establece que las personas morales deberan

calcular el gravamen aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 30%.
Dicha tasa ha variado a través de los afios, segun se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Tabla 33. Tasas del ISR para personas
morales
Vigentes de 2000 a 2016
ANO TASA
2000-2001 40%
2002 35%
2003 34%
2004 33%
2005 30%
2006 29%
2007-2009 28%
2010-2016 30%

Para las personas morales que lleven a cabo actividades exclusivamente agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas se permitia una reduccion del ISR entre 2000 y 2013 de acuerdo con
diversos procedimientos y porcentajes que variaron durante dichos afios, siendo el Gltimo
aplicable en 2013 del 25%. A partir de 2014 se prevée una exencion especial para este tipo
de contribuyentes en funcion al monto de sus ingresos provenientes de tales actividades.

De igual forma, de 2002 a 2005 se permitio una reduccién del ISR para los contribuyentes
dedicados exclusivamente a la edicion de libros, la cual fue del 40% en ese primer afio y fue
disminuyendo en 10 puntos porcentuales para los siguientes hasta llegar al 10% en 2005.

Ingresos acumulables para las personas morales

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley del ISR en vigor, las personas morales acumularan
la totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o de cualquier otro
tipo, que obtengan en el ejercicio, inclusive los provenientes de sus establecimientos en el
extranjero. El ajuste anual por inflacion acumulable es el ingreso que obtienen los
contribuyentes por la disminucion real de sus deudas.

No se consideran ingresos los que se obtengan por aumento de capital, por pago de la pérdida
de sus accionistas, por primas obtenidas por la colocacion de acciones que emita la propia
sociedad, por utilizar para valuar sus acciones el método de participacion, ni los que obtengan
con motivo de la revaluacion de sus activos y de su capital. Tampoco seran acumulables los
ingresos por dividendos o utilidades que perciban de otras personas morales residentes en
México.

Con motivo del cambio de la deduccion del costo de lo vendido en lugar de las adquisiciones
de mercancias ocurrido a partir del 1 de enero de 2005, a través de una disposicion transitoria
que entré en vigor desde dicho afio, los contribuyentes podian optar por acumular los
inventarios que tuvieran al 31 de diciembre de 2004 con base en un procedimiento especifico
establecido para tales efectos. Por otra parte, con motivo de la entrada en vigor de la nueva
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Ley del ISR, a partir del 1 de enero de 2014 ya no se permite acumular los ingresos derivados
de enajenaciones a plazo conforme los mismos sean cobrados.

Deducciones autorizadas para las personas morales

Con base en el articulo 25 de la Ley del ISR vigente, los contribuyentes personas morales
podran efectuar las deducciones siguientes:

a) Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se realicen
en el ejercicio.

b) EIl costo de lo vendido.

c) Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones.

d) Las inversiones.

e) Los créditos incobrables y las pérdidas por caso fortuito, fuerza mayor o por enajenacion
de bienes distintos a los comprendidos en el inciso b) anterior.

f) Las cuotas a cargo de los patrones pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social,
incluidas las previstas en la Ley del Seguro de Desempleo.

g) Los intereses devengados a cargo en el ejercicio, sin ajuste alguno.

h) El ajuste anual por inflacion.

i) Los anticipos y rendimientos que paguen las sociedades cooperativas de produccién, asi
como los anticipos que entreguen las sociedades y asociaciones civiles a sus miembros.

j) Las aportaciones efectuadas para la creacion o incremento de reservas para fondos de
pensiones o jubilaciones del personal, complementarias a las que establece la Ley del
Seguro Social, y de primas de antigliedad constituidas en los términos de la Ley del ISR.
Esta deduccion se encuentra limitada al 53% o 47%, segun se detalla mas adelante.

En los articulos 27 y 28 de la propia Ley se establecen los requisitos generales y especificos
para ciertas deducciones, asi como las partidas que no son deducibles. De igual manera, en
las Secciones Il y Il del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley en comento se prevén
disposiciones especificas para las inversiones y el costo de lo vendido, respectivamente.

Durante el periodo de 2000 a 2013 se presentaron diversas modificaciones a la Ley del ISR
en materia de deducciones, basicamente para limitar su monto, establecer mayores requisitos
especificos, o bien, para regular situaciones especificas.

En la reforma fiscal de 2014 se incorporaron a la nueva Ley del ISR los siguientes aspectos
relevantes:

e Se limita la deduccidn de donativos a la Federacion, entidades federativas, municipios y
sus organismos descentralizados a un 4% de la utilidad fiscal del ejercicio.

e Se elimina la deduccion de las cuotas de seguridad social a cargo de los trabajadores
absorbidas por el patron.

e Las aportaciones realizadas a fondos de pensiones y jubilaciones, asi como las
erogaciones por remuneraciones gue sean ingresos exentos para el trabajador (es decir,
la parte exenta de conceptos tales como prevision social, fondo de ahorro, pagos por
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separacion, gratificaciones, tiempo extra, participacion de los trabajadores en las
utilidades, primas vacacionales y dominical, entre otros) seran deducibles en un 53%. En
caso de que el contribuyente disminuya de un ejercicio a otro las prestaciones exentas
para sus trabajadores, la deduccién sera solo del 47%.

e Ladeduccion en consumos de restaurantes se reduce al 8.75% del monto erogado siempre
que se pague a traves de medios electronicos.

e EIl monto deducible para las inversiones en automdviles se reduce a $130,000, y por
arrendamiento a $200 diarios por vehiculo.

e Paradeterminar el costo de lo vendido se elimina el sistema de costeo directo y el método
de valuacion de Gltimas entradas primeras salidas (UEPS).

e Los pagos por salarios que excedan de $2,000 deberan efectuarse a través del sistema
financiero; ademas, los recibos de némina y honorarios, para ser deducibles, deben
constar en Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

e Enrelacién con lo anterior, y conforme a lo previsto en el Cadigo Fiscal de la Federacion,
la comprobacién de operaciones, en todos los casos, debera realizarse a través de CFDI,
eliminandose cualquier medio alterno de comprobacion.

Por otra parte, en dicha reforma se elimino en su totalidad el estimulo fiscal de la deduccion
inmediata de inversiones en activos fijos, aunque a traves de disposiciones de vigencia
temporal de la Ley del ISR en vigor a partir del 1 de enero de 2016 se prevé que cierto tipo
de contribuyentes podran optar por aplicar dicho estimulo cumpliendo determinados
requisitos.

Determinacion de la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa
(PTU) deducible

Como se indico en el numeral 1.1.1, la PTU pagada en el ejercicio constituye una partida que
se disminuye de los ingresos acumulables para determinar la utilidad fiscal de las personas
morales.

Como parte de las modificaciones contenidas en la nueva Ley del ISR vigente a partir de
2014, se estipula que la base gravable para el calculo de la PTU sera la utilidad fiscal para
efectos del ISR, con los siguientes ajustes:

e Sindisminuir la propia PTU pagada y las pérdidas fiscales que se amorticen en el periodo.

e Disminuyendo el importe de los salarios exentos no deducibles (53% 0 47% segun sea el
caso), asi como la depreciacién fiscal histérica que hubiere correspondido de no haber
aplicado la deduccion inmediata a bienes de activo fijo en ejercicios anteriores a 2014.

Deducciones por inversiones en activos fijos de acuerdo con la Ley del ISR
De acuerdo con la Ley del ISR las deducciones autorizadas por la inversion en activos fijos

tanto para personas morales como fisicas se encuentran enunciadas en los articulos 34, 35 y
36 de dicha Ley, los cuales son:
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Articulo 34. Los por cientos maximos autorizados, tratdndose de activos fijos por tipo de
bien son los siguientes:

I. Tratdndose de construcciones:
a) 10% para inmuebles declarados como monumentos arqueoldgicos, artisticos,
histéricos o patrimoniales, conforme a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, que cuenten con el certificado de restauracion
expedido por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia o el Instituto Nacional
de Bellas Artes.

b) 5% en los demas casos.

Il. Tratdndose de ferrocarriles:
a) 3% para bombas de suministro de combustible a trenes.
b) 5% para vias férreas.
C) 6% para carros de ferrocarril, locomotoras, armones y autoarmones.

d) 7% para maquinaria niveladora de vias, desclavadoras, esmeriles para vias, gatos
de motor para levantar la via, removedora, insertadoray taladradora de durmientes.

e) 10% para el equipo de comunicacion, sefializacion y telemando.
I11. 10% para mobiliario y equipo de oficina.
IV. 6% para embarcaciones.
V. Tratandose de aviones:

a) 25% para los dedicados a la aerofumigacion agricola.

b) 10% para los demas.

VI. 25% para automdviles, autobuses, camiones de carga, tractocamiones, montacargas y
remolques.

VII. 30% para computadoras personales de escritorio y portatiles; servidores; impresoras,
lectores Opticos, graficadores, lectores de codigo de barras, digitalizadores, unidades de
almacenamiento externo y concentradores de redes de cémputo.

VIIl. 35% para dados, troqueles, moldes, matrices y herramental.
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IX. 100% para semovientes y vegetales.
X. Tratandose de comunicaciones telefonicas:
a) 5% para torres de transmision y cables, excepto los de fibra dptica.

b) 8% para sistemas de radio, incluyendo equipo de transmision y manejo que utiliza
el espectro radioeléctrico, tales como el de radiotransmision de microonda digital o
analogica, torres de microondas y guias de onda.

c) 10% para equipo utilizado en la transmision, tales como circuitos de la planta
interna que no forman parte de la conmutacion y cuyas funciones se enfocan hacia
las troncales que llegan a la central telefénica, incluye multiplexores, equipos
concentradores y ruteadores.

d) 25% para equipo de la central telefonica destinado a la conmutacion de Ilamadas
de tecnologia distinta a la electromecanica.

e) 10% para los demas.
XI. Tratandose de comunicaciones satelitales:

a) 8% para el segmento satelital en el espacio, incluyendo el cuerpo principal del
satélite, los transpondedores, las antenas para la transmision y recepcion de
comunicaciones digitales y analogas, y el equipo de monitoreo en el satélite.

b) 10% para el equipo satelital en tierra, incluyendo las antenas para la transmisién
y recepcion de comunicaciones digitales y analogas y el equipo para el monitoreo
del satelite.

XI1. 100% para adaptaciones que se realicen a instalaciones que impliquen adiciones o
mejoras al activo fijo, siempre que dichas adaptaciones tengan como finalidad facilitar a las
personas con discapacidad a que se refiere el articulo 186 de esta Ley, el acceso y uso de
las instalaciones del contribuyente.

XI111. 100% para maquinaria y equipo para la generacion de energia proveniente de fuentes
renovables o de sistemas de cogeneracion de electricidad eficiente.

Para los efectos del parrafo anterior, son fuentes renovables aquéllas que por su
naturaleza o mediante un aprovechamiento adecuado se consideran inagotables, tales como
la energia solar en todas sus formas; la energia eolica; la energia hidraulica tanto cinética
como potencial, de cualquier cuerpo de agua natural o artificial; la energia de los océanos
en sus distintas formas; la energia geotérmica, y la energia proveniente de la biomasa o de
los residuos. Asimismo, se considera generacion la conversion sucesiva de la energia de las
fuentes renovables en otras formas de energia.
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Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable siempre que la maquinaria y equipo se
encuentren en operacion o funcionamiento durante un periodo minimo de 5 afios inmediatos
siguientes al ejercicio en el que se efectle la deduccion, salvo en los casos a que se refiere
el articulo 37 de esta Ley. Los contribuyentes que incumplan con el plazo minimo
establecido en este parrafo, deberan cubrir, en su caso, el impuesto correspondiente por la
diferencia que resulte entre el monto deducido conforme a esta fraccién y el monto que se
debid deducir en cada ejercicio en los términos de este articulo o del articulo 35 de esta Ley,
de no haberse aplicado la deduccion del 100%. Para estos efectos, el contribuyente debera
presentar declaraciones complementarias por cada uno de los ejercicios correspondientes,
amas tardar dentro del mes siguiente a aquél en el que se incumpla con el plazo establecido
en esta fraccion, debiendo cubrir los recargos y la actualizacion correspondiente, desde la
fecha en la que se efectud la deduccidn y hasta el ultimo dia en el que oper6 o funciono la
maquinaria y equipo.

Articulo 35. Para la maquinaria y equipo distintos de los sefialados en el articulo anterior,
se aplicarén, de acuerdo a la actividad en que sean utilizados, los por cientos siguientes:

I. 5% en la generacion, conduccion, transformacion y distribucion de electricidad; en la
molienda de granos; en la produccion de azlcar y sus derivados; en la fabricacion de aceites
comestibles; en el transporte maritimo, fluvial y lacustre.

I1. 6% en la produccion de metal obtenido en primer proceso; en la fabricacién de productos
de tabaco y derivados del carbon natural.

I11. 7% en la fabricacion de pulpa, papel y productos similares; en la extraccion y
procesamiento de petréleo crudo y gas natural.

IV. 8% en la fabricacion de vehiculos de motor y sus partes; en la construccion de
ferrocarriles y navios; en la fabricacion de productos de metal, de maquinaria y de
instrumentos profesionales y cientificos; en la elaboracion de productos alimenticios y de
bebidas, excepto granos, azucar, aceites comestibles y derivados.

V. 9% en el curtido de piel y la fabricacion de articulos de piel; en la elaboracion de
productos quimicos, petroquimicos y farmacobioldgicos; en la fabricacion de productos de
caucho y de plastico; en la impresién y publicacion gréfica.

V1. 10% en el transporte eléctrico.

VII. 11% en la fabricacion, acabado, tefiido y estampado de productos textiles, asi como de
prendas para el vestido.

VIII. 12% en la industria minera; en la construccion de aeronaves y en el transporte
terrestre de carga y pasajeros. Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable a la
maquinaria y equipo sefialada en la fraccion Il de este articulo.

IX. 16% en el transporte aéreo; en la transmisién de los servicios de comunicacién
proporcionados por telégrafos y por las estaciones de radio y television.
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X. 20% en restaurantes.

XI. 25% en la industria de la construccion; en actividades de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca.

XIl. 35% para los destinados directamente a la investigacion de nuevos productos o
desarrollo de tecnologia en el pais.

XI111. 50% en la manufactura, ensamble y transformacion de componentes magnéticos para
discos duros y tarjetas electronicas para la industria de la computacion.

X1V. 10% en otras actividades no especificadas en este articulo.

En el caso de que el contribuyente se dedique a dos 0 més actividades de las sefialadas en
este articulo, se aplicara el por ciento que le corresponda a la actividad en la que hubiera
obtenido més ingresos en el ejercicio inmediato anterior.

Articulo 36. La deduccion de las inversiones se sujetara a las reglas siguientes:

I. Las reparaciones, asi como las adaptaciones a las instalaciones se consideraran
inversiones siempre que impliquen adiciones o mejoras al activo fijo.

En ninguin caso se consideraran inversiones los gastos por concepto de conservacion,
mantenimiento y reparacion, que se eroguen con el objeto de mantener el bien de que se
trate en condiciones de operacion.

I1. Las inversiones en automoviles solo seran deducibles hasta por un monto de $175,000.00
(parrafo reformado a partir de 2016).

Lo dispuesto en esta fraccion no serd aplicable tratandose de contribuyentes cuya
actividad consista en el otorgamiento del uso o goce temporal de automdviles, siempre y
cuando los destinen exclusivamente a dicha actividad.

I11. Las inversiones en casas habitacion y en comedores, que por su naturaleza no estén a
disposicion de todos los trabajadores de la empresa, asi como en aviones y embarcaciones
gue no tengan concesién o permiso del Gobierno Federal para ser explotados
comercialmente, sélo seran deducibles en los casos que reunan los requisitos que sefiale el
Reglamento de esta Ley. En el caso de aviones, la deduccién se calculara considerando
como monto original maximo de la inversion, una cantidad equivalente a $8°600,000.00.

Tratandose de contribuyentes cuya actividad preponderante consista en el
otorgamiento del uso o goce temporal de aviones o automdviles, podran efectuar la
deduccion total del monto original de la inversion del avion o del automovil de que se trate,
excepto cuando dichos contribuyentes otorguen el uso o goce temporal de aviones o
automoviles a otro contribuyente, cuando alguno de ellos, o sus socios o accionistas, sean a
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su vez socios 0 accionistas del otro, o exista una relacion que de hecho le permita a uno de
ellos ejercer una influencia preponderante en las operaciones del otro, en cuyo caso la
deduccion se determinara en los términos del primer parrafo de esta fraccion, para el caso
de aviones y en los términos de la fraccion Il de este articulo para el caso de automdviles.

Las inversiones en casas de recreo en ningun caso seran deducibles.

Tratandose de personas morales que hayan optado por tributar en los términos del
Capitulo VI del Titulo 11 de esta Ley, no podran aplicar la deduccion a que se refiere esta
fraccion en el caso de inversiones en aviones que no tengan concesion o permiso del
Gobierno Federal para ser explotados comercialmente.

IV. Enlos casos de bienes adquiridos por fusion o escision de sociedades, los valores sujetos
a deduccién no deberan ser superiores a los valores pendientes de deducir en la sociedad
fusionada o escindente, segin corresponda.

V. Las comisiones y los gastos relacionados con la emision de obligaciones o de cualquier
otro titulo de crédito, colocados entre el gran publico inversionista, o cualquier otro titulo
de crédito de los sefialados en el articulo 8 de esta Ley, se deduciran anualmente en
proporcion a los pagos efectuados para redimir dichas obligaciones o titulos, en cada
ejercicio. Cuando las obligaciones y los titulos a que se refiere esta fraccion se rediman
mediante un solo pago, las comisiones y los gastos se deduciran por partes iguales durante
los ejercicios que transcurran hasta que se efectue el pago.

VI. Las construcciones, instalaciones o mejoras permanentes en activos fijos tangibles,
propiedad de terceros, que de conformidad con los contratos de arrendamiento o de
concesidn respectivos queden a beneficio del propietario y se hayan efectuado a partir de la
fecha de celebracion de los contratos mencionados, se deducirén en los términos de esta
Seccion. Cuando la terminacidn del contrato ocurra sin que las inversiones deducibles hayan
sido fiscalmente redimidas, el valor por redimir podra deducirse en la declaracion del
ejercicio respectivo.

VII. Tratandose de regalias, se podréa efectuar la deduccion en los términos de la fraccion
I11 del articulo 33 de esta Ley, Unicamente cuando las mismas hayan sido efectivamente
pagadas.

1.1.2 Personas fisicas

El Titulo IV de la Ley del ISR establece las disposiciones aplicables para las personas fisicas.
Actualmente dicho Titulo se divide en los siguientes Capitulos:

I.  De los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado.
Il.  De los ingresos por actividades empresariales y profesionales.
Seccidn I: De las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales.
Seccion Il: Régimen de incorporacion fiscal.
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I11.  De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de
bienes inmuebles.
IV.  De los ingresos por enajenacion de bienes.
Seccidn I: Del régimen general.
Seccion II: De la enajenacion de acciones en bolsa de valores.
V.  De los ingresos por adquisicion de bienes.
VI.  De los ingresos por intereses.

VII.  De los ingresos por la obtencion de premios.
VIII.  Delosingresos por dividendos y en general por las ganancias distribuidas por personas
morales.

IX.  De los demas ingresos que obtengan las personas fisicas.
X.  De los requisitos de las deducciones.
XI.  De la declaracion anual.

Derivado de las reformas fiscales en vigor a partir de 2014, se presentaron los siguientes
cambios relevantes en la nueva Ley del ISR:

e Las tarifas del impuesto a cargo de las personas fisicas se incrementaron mediante la
adicion de tres renglones (32%, 34% Yy 35%) para ingresos anuales a partir de $750,000,
$1,000,000 y $3,000,000, respectivamente.

¢ El monto total de las deducciones personales (salvo donativos) se limita a la cantidad que
resulte menor entre cuatro salarios minimos generales® elevados al afio del area
geografica del contribuyente y el 10% del total de los ingresos del ejercicio. Cabe sefialar
que, a partir de 2016, el tope méximo se ampli6 a la cantidad menor entre cinco salarios
minimos generales® elevados al afio o el 15% de los ingresos del ejercicio del
contribuyente, excluyéndose ademés de dicha Ilimitante a las aportaciones
complementarias de retiro.

e Elingreso exento por la enajenacion de casa habitacion se reduce de 1,500,000 a 700,000
UDIS.

Adicionalmente, las personas fisicas seran sujetos a un impuesto adicional del 10%, por los
dividendos o utilidades distribuidos por sociedades mexicanas. Esta disposicion solo sera
aplicable a las utilidades generadas a partir de 2014, para lo cual las personas morales estan
obligadas a separar la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta con los resultados hasta 2013, y crear
una nueva con las utilidades que se generen con posterioridad.

64 El 27 de enero de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se adicionan
los péarrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales establecen que la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) serd utilizada como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, quedando prohibido el uso del salario minimo para tales fines.
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1.1.2.1 De los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado

De conformidad con el articulo 94 de la Ley del ISR en vigor, se consideran ingresos por la
prestacion de un servicio personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven
de una relacion laboral, incluyendo la PTU y las prestaciones percibidas como consecuencia
de la terminacidn laboral. Para tales efectos, se asimilan a este tipo de ingresos los siguientes:

a) Las remuneraciones y demas prestaciones obtenidas por los funcionarios y trabajadores
de la Federacidn, de las entidades federativas y de los municipios, aun cuando sean por
concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros
de las fuerzas armadas.

b) Los rendimientos y anticipos que obtengan los miembros de las sociedades cooperativas
de produccion, asi como los anticipos que reciban los miembros de sociedades y
asociaciones civiles.

¢) Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos o de
cualquier otra indole, asi como los honorarios a administradores, comisarios y gerentes
generales.

d) Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un prestatario,
siempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este altimo.

e) Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas
fisicas con actividades empresariales a las que presten servicios personales
independientes, cuando comuniquen por escrito al prestatario que optan por pagar el ISR
bajo el régimen de sueldos y salarios.

f) Los ingresos por concepto de actividades empresariales que perciban las personas fisicas
de personas morales o de personas fisicas con actividades empresariales, cuando
comuniquen por escrito a la persona que efectue el pago que optan por pagar el ISR bajo
el régimen de sueldos y salarios.

g) Los ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la opcion otorgada por el
empleador, o una parte relacionada del mismo, para adquirir, incluso mediante
suscripcidn, acciones o titulos valor que representen bienes, sin costo alguno o a un precio
menor o igual al de mercado que tengan dichas acciones o titulos valor al momento del
ejercicio de la opcion, independientemente de que éstos sean emitidos por el empleador
o la parte relacionada del mismo.

No se consideraran ingresos en bienes, los servicios de comedor y comida otorgados a los
trabajadores, ni el uso de bienes que el patron proporcione a los trabajadores para el
desempefio de las actividades propias de estos, siempre que los mismos estén de acuerdo con
la naturaleza del trabajo prestado.

Ingresos exentos
Por otra parte, el articulo 93 de la misma Ley sefiala que las personas fisicas no pagaran el
ISR por la obtencidn de ciertos ingresos, entre los cuales destacan los siguientes relacionados

con la prestacion de servicios personales subordinados:
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a)

b)

d)

f)
9)

Las prestaciones distintas del salario que reciban los trabajadores del salario minimo
general® para una o varias areas geograficas, calculadas sobre la base de dicho salario,
cuando no excedan de los minimos sefialados por la legislacion laboral, asi como las
remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario o de prestacion de servicios que
se realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en sustitucion, hasta el limite
establecido en la legislacion laboral, que perciban dichos trabajadores.

Tratdndose de los demas trabajadores, el 50% de las remuneraciones por concepto de
tiempo extraordinario o de la prestacion de servicios que se realice en los dias de descanso
sin disfrutar otros en sustitucion, que no exceda el limite previsto en la legislacién laboral
y sin que dicha exencion exceda del equivalente de cinco veces el salario minimo general
del area geografica del trabajador por cada semana de servicios.

Las indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades, que se concedan de acuerdo
con las leyes, por contratos colectivos de trabajo o por contratos Ley.

Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras
formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y las
provenientes de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro prevista en la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los
casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no
exceda de quince veces el salario minimo general del area geogréfica del contribuyente,
y el beneficio previsto en la Ley de Pension Universal. Para tales efectos, se debera
considerar la totalidad de las pensiones y de los haberes de retiro pagados al trabajador,
independientemente de quien los pague.

Los percibidos con motivo del reembolso de gastos médicos, dentales, hospitalarios y de
funeral, que se concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o contratos de
trabajo.

Las prestaciones de seguridad social que otorguen las instituciones pablicas.

Los percibidos con motivo de subsidios por incapacidad, becas educacionales para los
trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas, y otras
prestaciones de prevision social, de naturaleza analoga, que se concedan de manera
general, de acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo. La prevision social a que se
refiere este inciso es la establecida en el quinto parrafo del articulo 7 de la Ley del ISR.%®
La exencion aplicable a los ingresos obtenidos por concepto de prevision social se
limitard cuando la suma de los ingresos por la prestacion de servicios personales
subordinados (o0 aquellos que reciban los socios o miembros de las sociedades
cooperativas) y el monto de la exencidn exceda una cantidad equivalente a siete veces el
salario minimo general del area geografica del contribuyente, elevado al afio. Cuando
dicha suma exceda de la cantidad citada, solamente se considerara como ingreso no sujeto
al pago del impuesto un monto hasta de un salario minimo general del area geografica

S1bidem

% EI quinto parrafo del articulo 7 de la Ley del ISR sefiala que se considera prevision social las erogaciones
efectuadas que tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades presentes o futuras, asi como otorgar
beneficios a favor de los trabajadores o de los socios 0 miembros de las sociedades cooperativas, tendientes a
su superacién fisica, social, econdmica o cultural, que les permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en
la de su familia. En ningln caso se considerara prevision social a las erogaciones efectuadas a favor de personas
gue no tengan el caracter de trabajadores o de socios 0 miembros de sociedades cooperativas.
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h)

P)

Q)

del contribuyente, elevado al afio. Esta limitacion en ningin caso debera dar como
resultado que la suma de los ingresos por la prestacion de servicios personales
subordinados (0 aquellos que reciban los socios o miembros de las sociedades
cooperativas) y el importe de la exencion, sea inferior a siete veces el salario minimo
general del area geogréafica del contribuyente, elevado al afio. Lo anteriormente dispuesto
no sera aplicable tratandose de jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, pensiones
vitalicias, indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades, que se concedan de
acuerdo con las leyes, contratos colectivos de trabajo o contratos ley; reembolsos de
gastos medicos, dentales, hospitalarios y de funeral, concedidos de manera general de
acuerdo con las leyes o contratos de trabajo; seguros de gastos médicos, seguros de vida
y fondos de ahorro, siempre que se retnan los requisitos de deducibilidad que marcan las
fracciones X1y XXI del articulo 27 de la Ley del ISR.
La entrega de las aportaciones y sus rendimientos provenientes de las subcuentas de
vivienda de la cuenta individual previstas en las leyes de seguridad social.
Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de fondos de ahorro establecidos
por las empresas para sus trabajadores, cuando retnan los requisitos de deducibilidad del
Titulo Il y IV de la propia Ley.
La cuota de seguridad social de los trabajadores pagada por los patrones.
Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una relacion laboral en el
momento de su separacion, por concepto de primas de antigliedad, retiro e
indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos con cargo a las subcuentas del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez previstas en las leyes de seguridad
social, hasta por el equivalente a noventa veces el salario minimo general del area
geogréfica del contribuyente por cada afio de servicio o de contribucidn, respectivamente.
Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante un afio de
calendario, hasta el equivalente del salario minimo general del area geogréfica del
trabajador elevado a 30 dias, cuando se otorguen en forma general.
Las primas vacacionales que otorguen los patrones durante el afio de calendario a sus
trabajadores en forma general y la PTU, hasta por el equivalente a 15 dias de salario
minimo general del area geogréfica del trabajador, por cada uno de dichos conceptos
Las primas dominicales hasta por el equivalente de un salario minimo general del area
geogréfica del trabajador por cada domingo que se labore.
Las remuneraciones por servicios personales subordinados que perciban los extranjeros,
tratdndose de agentes diplomaticos; agentes consulares en el ejercicio de sus funciones,
en los casos de reciprocidad; los empleados de embajadas, legaciones y consulados
extranjeros, que sean nacionales de los paises representados, siempre que exista
reciprocidad; los miembros de delegaciones oficiales, en el caso de reciprocidad, cuando
representen paises extranjeros; los miembros de delegaciones cientificas y humanitarias;
los representantes, funcionarios y empleados de los organismos internacionales con sede
u oficina en México, cuando asi lo establezcan los tratados o convenios; y los técnicos
extranjeros contratados por el Gobierno Federal, cuando asi se prevea en los acuerdos
concertados entre México y el pais de que dependan.
Los viaticos, cuando sean efectivamente erogados en servicio del patrén y se compruebe
esta circunstancia con los comprobantes fiscales correspondientes.
Las cantidades que paguen las instituciones de seguros a sus asegurados 0 a sus
beneficiarios que provengan de contratos de seguros de vida, cuando la prima haya sido
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pagada directamente por el empleador en favor de sus trabajadores, siempre que se reinan
los requisitos aplicables.

Célculo del impuesto

Quienes realicen pagos por los conceptos analizados en este apartado estan obligados a
efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos provisionales a
cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencion a las personas que en el mes Unicamente
perciban un salario minimo general correspondiente al area geografica del contribuyente.

La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes de
calendario, la tarifa contenida en el articulo 96 de la Ley del ISR. Como se comento al inicio
del apartado de personas fisicas, en la nueva Ley del ISR de 2014 se adicionaron 3 renglones
con tasas del 32%, 34% y 35% para ingresos mensuales a partir de $62,500, $83,333 y
$250,000, respectivamente.

El articulo 96 de la Ley del ISR preve que los retenedores podran deducir de la totalidad de
los ingresos gravables el impuesto local a los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado que en su caso hubieran retenido en el mes
de calendario de que se trate, siempre que la tasa de dicho gravamen no exceda del 5%.

Existen procedimientos alternos y reglas especificas para calcular el ISR derivado de pagos
por concepto de gratificacion anual, PTU, primas dominicales, primas vacacionales, primas
de antiguedad, retiro, indemnizaciones y pagos por separacion, asi como para honorarios a
miembros de consejos directivos, de vigilancia y consultivos.

De 2000 a 2007 existio un subsidio acreditable y un crédito al salario que disminuian el ISR
acargo de los trabajadores. En 2002 y 2003 estuvo vigente un impuesto sustitutivo del crédito
al salario, el cual de manera opcional podia no enterarse si en su lugar se enteraba un monto
equivalente al crédito al salario mensual calculado para todos los trabajadores.

A través de Decretos relativos a la Ley del ISR vigentes a partir de 2008 y 2014, se establece
el célculo de un subsidio al empleo que se disminuye del impuesto calculado en los términos
antes citados, y el retenedor lo puede acreditar contra el ISR propio o a cargo de terceros.

El retenedor esta obligado a calcular el impuesto anual de cada persona que le hubiere
prestado servicios personales subordinados, excepto en los siguientes casos:

e Cuando hayan iniciado la prestacion de servicios con posterioridad al 1 de enero del afio
de que se trate o hayan dejado de prestar servicios al retenedor antes del 1 de diciembre
del afio por el cual se efectue el calculo.

e Cuando hayan obtenido ingresos anuales por el concepto que nos ocupa que excedan de
$400,000.

e Cuando comuniquen por escrito al retenedor que presentaran declaracién anual.
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Las tarifas aplicables para el calculo del ISR anual que estuvieron en vigor de 2008 a 2013
son las siguientes:

Tabla 34. Calculo del ISR

Por ciento para
Limite Limite .. aplicarse sobre el
. . . Cuota fija
inferior superior excedente del
limite inferior
$ $ $ %

0.01 5,952.84 0.00 1.92
5,952.85 50,524.92 114.24 6.40
50,524.93 88,793.04 2,966.76 10.88
88,793.05 103,218.00 7,130.88 16.00

103,218.01 123,580.20 9,438.60 17.92
123,580.21 249,243.48 13,087.44 21.36
249,243.49 392,841.96 39,929.04 23.52
392,841.97 En adelante 73,703.40 30.00

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria

Para el caso de 2014 a 2016 las tarifas aplicables para el calculo del ISR mensual®’ son las
siguientes:

Tabla 35. Calculo de ISR

Limite Limite Por ciento para aplicarse
. . . Cuota fija sobre el excedente del
inferior superior limite i .

imite inferior
$ $ $ %
0.01 496.07 0.00 1.92

496.08 4,210.41 9.52 6.40
4,210.42 7,399.42 247.24 10.88
7,399.43 8,601.50 594.21 16.00
8,601.51 10,298.35 786.54 17.92
10,298.36 20,770.29 1,090.61 21.36
20,770.30 32,736.83 3,327.42 23.52
32,736.84 62,500.00 6,141.95 30.00
62,500.01 83,333.33 15,070.90 32.00
83,333.34 250,000.00 21,737.57 34.00
250,000.01 | En adelante 78,404.23 35.00

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria

67 Estas tarifas son mensuales, porque el impuesto sobre sueldos y salarios se calcula y entera de manera mensual

de acuerdo con la Ley del ISR
74



1.1.2.2 De los ingresos por actividades empresariales y profesionales
Régimen general

La seccion | del Capitulo Il de la Ley del ISR contiene las disposiciones aplicables para las
personas fisicas que perciban ingresos derivados de la realizacion de actividades
empresariales o de la prestacion de servicios profesionales.

Para tales efectos, se consideran ingresos por actividades empresariales los provenientes de
la realizacion de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca 0
silvicolas. Los ingresos por la prestacion de un servicio profesional son las remuneraciones
que deriven de un servicio personal independiente siempre que los mismos no estén
considerados en el capitulo relativo a sueldos y servicios personales subordinados.

El articulo 101 de la Ley del ISR sefiala los tipos de ingresos acumulables bajo este capitulo,
ademas de los citados en el parrafo anterior. Para tales efectos, los ingresos se consideran
percibidos cuando se reciban en efectivo, en bienes o en servicios, aun cuando correspondan
a anticipos, depositos o cualquier otro concepto.

Por su parte, el articulo 103 de la misma Ley contempla las deducciones que podran efectuar
las personas fisicas que perciban ingresos de esta naturaleza, siendo éstas las siguientes:

e Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se realicen.

e Las adquisiciones de mercancias, materias primas, productos semi-terminados o
terminados.

e Los gastos.

e Las inversiones.

e Los intereses pagados derivados de la actividad empresarial o servicio profesional, sin
ajuste alguno, asi como aquellos derivados de capitales tomados en préstamo para los
fines de dichas actividades.

e Las cuotas a cargo de los patrones pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social.

e Los pagos efectuados por el impuesto local sobre los ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales.

Asimismo, el articulo 104 de la multicitada Ley establece las reglas para la deduccion de
inversiones; el articulo 105 los requisitos que deben reunir las deducciones autorizadas, Yy el
articulo 106 el procedimiento para efectuar los pagos provisionales mensuales.

Hasta 2013 existia un régimen intermedio aplicable para las personas fisicas cuyos ingresos
brutos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior no hubieran excedido de $4,000,000, el
cual era muy similar al regimen general salvo por ciertas deducciones y obligaciones. Sin
embargo, a partir de 2014 el mismo desaparecié con lo cual los contribuyentes que estaban
aqui agrupados pasaron a este regimen general o al regimen de incorporacion fiscal.
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Régimen de Incorporacién Fiscal

De igual manera, hasta 2013 existia el régimen de pequefios contribuyentes (mejor conocido
como REPECOS), bajo el cual tributaban las personas fisicas que enajenaran bienes o
prestaran servicios al publico en general, y cuyos ingresos no excedieran de $2,000,000. El
impuesto se calculaba disminuyendo de los ingresos mensuales el importe de cuatro veces el
salario minimo general del &rea geografica del contribuyente elevado al mes, y al resultado
se le aplicaba el 2%.

Este régimen también desaparecio a partir de 2014, y en su lugar se cred uno nuevo
denominado de incorporacion fiscal, mismo que aplica para personas fisicas que realicen
Unicamente actividades empresariales (aunque para 2016 también es extensivo a quienes
ademas perciban ingresos por sueldos, arrendamiento e intereses), que enajenen bienes o
presten servicios por los que no se requiera un titulo profesional, y siempre que los ingresos
obtenidos en el ejercicio inmediato anterior (incluyendo los relativos a los otros capitulos
mencionados) no hubieran excedido de $2,000,000.

El impuesto se calculara de manera bimestral considerando los ingresos efectivamente
cobrados y disminuyendo las deducciones autorizadas, la PTU pagada en el ejercicio, asi
como las erogaciones para la adquisicion de activos fijos, y al resultado se le aplicara la tarifa
contenida en el articulo 111 de la Ley del ISR.

No obstante, lo anterior, el mismo articulo prevé una reduccion del impuesto a pagar durante
un plazo de diez afios contados a partir de que se inicie la tributacién en el régimen, siendo
del 100% en el primero, y disminuyéndose en 10 puntos porcentuales en cada afio siguiente,
hasta llegar al 10% en el Gltimo afio.

Los contribuyentes que tributen bajo este régimen solo podran permanecer en el mismo
durante un plazo de 10 afios, y posteriormente deberan tributar en el régimen general descrito
con anterioridad.

1.1.2.3 De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal
de bienes inmuebles

De conformidad con el articulo 114 de la Ley del ISR, se consideran ingresos por otorgar el
uso o goce temporal de bienes inmuebles los provenientes del arrendamiento o
subarrendamiento y en general por otorgar a titulo oneroso el uso o goce temporal de bienes
inmuebles en cualquier forma, asi como los rendimientos de certificados de participacion
inmobiliaria no amortizables.

Las deducciones autorizadas para este tipo de ingresos son las siguientes:

e Los pagos efectuados por concepto del impuesto predial y contribuciones locales de
mejoras sobre dichos inmuebles.
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e Los gastos de mantenimiento que no impliquen adiciones o mejoras al bien, asi como los
consumos de agua siempre que no sean pagados por el arrendatario.

e Los intereses reales pagados por préstamos utilizados para la compra, construccion o
mejoras de los inmuebles.

e Los salarios, comisiones y honorarios pagados, asi como los impuestos, cuotas o
contribuciones que corresponda cubrir sobre dichos conceptos.

e Las primas de seguros que amparen los bienes.

e Las inversiones en construcciones, incluyendo adiciones y mejoras.

No obstante, lo anterior, los contribuyentes tienen la opcion de deducir el 35% de los ingresos
por este concepto en sustitucion de las deducciones antes indicadas, pudiendo incluir ademas
el impuesto predial de los inmuebles correspondiente al afio en que se obtuvieron los ingresos
relativos.

Se preve que los contribuyentes que obtengan ingresos de este tipo efectuaran pagos
provisionales mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio, aplicando la tarifa contenida en
el articulo 106 de la Ley del ISR a la diferencia que resulte de disminuir a los ingresos del
mes el monto de las deducciones relativas al mismo periodo.

En caso de que el monto mensual de los ingresos obtenidos no exceda de diez salarios
minimos vigentes en el Distrito Federal®® elevados al mes, los pagos provisionales podran
efectuarse de manera trimestral.

Cuando los ingresos de esta naturaleza sean pagados por personas morales, éstas deberan
retener como pago provisional el 10% sobre el monto de los mismos, sin deduccién alguna,
el cual podra ser acreditado contra el ISR determinado por la persona fisica en los pagos
provisionales mensuales o trimestrales, segun sea el caso.

1.2 Impuesto al valor agregado (IVA)

El IVA es un gravamen al consumo, el cual se va trasladando durante las diferentes etapas
del proceso econémico hasta que llega al consumidor final, quien lo cubre de manera
definitiva.

Estan obligados al pago del impuesto las personas fisicas y morales que en territorio nacional
realicen los actos o actividades siguientes:

Enajenacion de bienes.

Prestacion de servicios independientes.
Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.
Importacion de bienes o servicios.

8 El 29 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México, a través del cual se establece que esta Ultima sera la
denominacidn que se utilice en vez de Distrito Federal.
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Las tasas aplicables actualmente en vigor son:

e 16% como tasa general, incluyendo la region fronteriza®.

e 0% para diversos bienes especificos tales como animales y vegetales no industrializados,
medicinas de patente, ciertos alimentos y la exportacion de bienes y servicios.

e Exentos sefialados por la Ley para cada uno de los actos o actividades objeto del
impuesto.

Con motivo de la reforma fiscal de 2014, a partir de ese afio se grava con la tasa general la
enajenacion de perros, gatos y mascotas; chicles y gomas de mascar; alimentos para
mascotas; transporte publico de personas excepto los servicios prestados en zonas urbanas;
y hoteleria a turistas extranjeros que ingresen para participar en congresos, convenciones,
exposiciones y ferias.

El IVA se calculard por cada mes de calendario, siendo la diferencia entre el impuesto que
corresponda al total de las actividades realizadas (salvo las importaciones de bienes
tangibles) y las cantidades por las que proceda el acreditamiento, disminuido ademas por el
impuesto que se le hubiera retenido al contribuyente en el propio mes.

Existen diversos requisitos para que proceda el acreditamiento del IVA, destacando que
corresponda a actos o actividades estrictamente indispensables para la realizacion de las
actividades gravadas (a las tasas del 16% o 0%) objeto del gravamen; que se traslade de
manera expresa y por separado; que haya sido efectivamente pagado en el mes de que se
trate; que se entere el impuesto que en su caso se hubiere retenido en los términos de la propia
Ley; y que se aplique el procedimiento establecido para determinar la porcién acreditable y
no acreditable cuando se lleven a cabo actividades gravadas y no gravadas.

Cuando en la declaracién mensual resulte saldo a favor, el contribuyente podré acreditarlo
contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo,
solicitar su devolucion, o llevar a cabo su compensacion contra otros impuestos federales en
los términos de lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion.

Actividades gravadas a la tasa del 0%

En relacion con los actos o actividades a los que se les aplica la tasa del 0%, se considera
pertinente enunciar el articulo 2-A de la Ley del IVA que hace referencia a dichas actividades.

Articulo 2-A. EI impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que se
refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

89 De 2000 a 2009 la tasa general fue del 15% y del 10% para la region fronteriza, y del 11% de 2010 a 2012
para esta Gltima zona.
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I.- Laenajenacion de:

a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule, perros, gatos y
pequefias especies, utilizadas como mascotas en el hogar. Para estos efectos, se
considera que la madera en trozo o descortezada no esté industrializada.

b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion a excepcion de:

1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la
naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral los jugos, los
néctares y los concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea su
presentacion, densidad o el peso del contenido de estas materias.

2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos eléctricos o mecénicos, asi como los
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse
permitan obtener refrescos.

3. Caviar, salmon ahumado y angulas.
4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.
5. Chicles o gomas de mascar.

6. Alimentos procesados para perros, gatos y pequefias especies, utilizadas
como mascotas en el hogar.

c) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando en este ultimo caso, su
presentacion sea en envases menores de diez litros.

d) Ixtle, palmay lechuguilla.

e) Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de los de oruga, asi
como llantas para dichos tractores; motocultores para superficies reducidas; arados;
rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para esparcir y desyerbar;
cosechadoras; aspersores y espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes,
plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o hidraulico para
riego agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje;
desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de cultivo; aviones
fumigadores; motosierras manuales de cadena, asi como embarcaciones para pesca
comercial, siempre que se reunan los requisitos y condiciones que sefiale el
Reglamento.

A la enajenacion de la maquinaria y del equipo a que se refiere este inciso, se les
aplicara la tasa sefialada en este articulo, sélo que se enajenen completos.
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f) Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, siempre que estén destinados
para ser utilizados en la agricultura o ganaderia.

g) Invernaderos hidropdnicos y equipos integrados a ellos para producir
temperatura y humedad controladas o para proteger los cultivos de elementos
naturales, asi como equipos de irrigacion.

h) Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes, cuyo
contenido minimo de dicho material sea del 80%, siempre que su enajenacion no se
efectue en ventas al menudeo con el publico en general.

i) Libros, periddicos y revistas, que editen los propios contribuyentes. Para los
efectos de esta Ley, se considera libro toda publicacion, unitaria, no periodica,
impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en un volumen o en varios
volimenes. Dentro del concepto de libros, no quedan comprendidas aquellas
publicaciones periddicas amparadas bajo el mismo titulo o denominacién y con
diferente contenido entre una publicacién y otra.

Igualmente se considera que forman parte de los libros, los materiales
complementarios que se acompafien a ellos, cuando no sean susceptibles de
comercializarse separadamente. Se entiende que no tienen la caracteristica de
complementarios cuando los materiales pueden comercializarse independientemente
del libro.

Se aplicara la tasa del 16% a la enajenacion de los alimentos a que se refiere el presente
articulo preparados para su consumo en el lugar o establecimiento en que se enajenen,
inclusive cuando no cuenten con instalaciones para ser consumidos en los mismos, cuando
sean para llevar o para entrega a domicilio.

Il. La prestacion de servicios independientes:

a) Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos, siempre que sean
destinados para actividades agropecuarias, por concepto de perforaciones de pozos,
alumbramiento y formacion de retenes de agua; suministro de energia eléctrica para
usos agricolas aplicados al bombeo de agua para riego; desmontes y caminos en el
interior de las fincas agropecuarias; preparacion de terrenos; riego y fumigacion
agricolas; erradicacion de plagas; cosecha y recoleccion; vacunacion, desinfeccion
e inseminacion de ganado, asi como los de captura y extraccion de especies marinas
y de agua dulce.

b) Los de molienda o trituracién de maiz o de trigo.
c) Los de pasteurizacion de leche.
d) Los prestados en invernaderos hidropénicos.
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e) Los de despepite de algodon en rama.

f) Los de sacrificio de ganado y aves de corral.

g) Los de reaseguro.

h) Los de suministro de agua para uso domestico.

I11. El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo a que se refieren los incisos €) y g)
de la fraccion | de este articulo.

Actividades exentas del IVA
Articulo 9. No se pagara el impuesto en la enajenacion de los siguientes bienes:
I. Elsuelo.

I1. Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para casa habitacion. Cuando
solo parte de las construcciones se utilicen o destinen a casa habitacion, no se pagara el
impuesto por dicha parte. Los hoteles no quedan comprendidos en esta fraccion.

I11. Libros, periddicos y revistas, asi como el derecho para usar o explotar una obra, que
realice su autor.

IV. Bienes muebles usados, a excepcion de los enajenados por empresas.

V. Billetes y deméas comprobantes que permitan participar en loterias, rifas, sorteos o juegos
con apuestas y concursos de toda clase, asi como los premios respectivos, a que se refiere la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

V1. Moneda nacional y moneda extranjera, asi como las piezas de oro o de plata que
hubieran tenido tal caracter y las piezas denominadas onza troy.

VII. Partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de crédito, con excepcion de
certificados de deposito de bienes cuando por la enajenacion de dichos bienes se esté
obligado a pagar este impuesto y de certificados de participacion inmobiliaria no
amortizables u otros titulos que otorguen a su titular derechos sobre inmuebles distintos a
casa habitacion o suelo. En la enajenacion de documentos pendientes de cobro, no queda
comprendida la enajenacion del bien que ampare el documento.

Tampoco se pagara el impuesto en la enajenacion de los certificados de participacion
inmobiliarios no amortizables, cuando se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios y su enajenacion se realice en bolsa de valores concesionada en
los términos de la Ley del Mercado de Valores o en mercados reconocidos de acuerdo a
tratados internacionales que México tenga en vigor.
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VIII. Lingotes de oro con un contenido minimo de 99% de dicho material, siempre que su
enajenacion se efectlie en ventas al menudeo con el publico en general.

IX. Lade bienes efectuada entre residentes en el extranjero, siempre que los bienes se hayan
exportado o introducido al territorio nacional al amparo de un programa autorizado
conforme al Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de
servicios de exportacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de noviembre
de 2006 o de un régimen similar en los terminos de la legislacion aduanera o se trate de las
empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de
autotransporte o de autopartes para su introduccion a depdsito fiscal, y los bienes se
mantengan en el régimen de importacion temporal, en un régimen similar de conformidad
con la Ley Aduanera o en depdsito fiscal.

En relacion con la fraccion Il del articulo 9 antes citado, es importante considerar lo dispuesto
en el articulo 29 del Reglamento de la Ley del IVA, que a la letra dice:

Articulo 29. Para los efectos del articulo 9, fraccion Il de la Ley, la prestacion de los
servicios de construccion de inmuebles destinados a casa habitacion, ampliacion de ésta, asi
como la instalacién de casas prefabricadas que sean utilizadas para este fin, se consideran
comprendidos dentro de lo dispuesto por dicha fraccion, siempre y cuando el prestador del
servicio proporcione la mano de obra y materiales.

Tratandose de unidades habitacionales, no se considera como destinadas a casa habitacion
las instalaciones y obras de urbanizacion, mercados, escuelas, centros o locales
comerciales, o cualquier otra obra distinta a las sefialadas.

En materia de prestacion de servicios, la Ley del IVA prevé los siguientes actos o actividades
exentos del gravamen:

Articulo 15. No se pagara el impuesto por la prestacion de los siguientes servicios:

I. Las comisiones y otras contraprestaciones que cubra el acreditado a su acreedor con
motivo del otorgamiento de créditos hipotecarios para la adquisicion, ampliacién,
construccion o reparacion de bienes inmuebles destinados a casa habitacion, salvo aquéllas
que se originen con posterioridad a la autorizacion del citado crédito o que se deban pagar
a terceros por el acreditado.

Il. Las comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro o, en su caso,
las instituciones de crédito, a los trabajadores por la administracion de sus recursos
provenientes de los sistemas de ahorro para el retiro y por los servicios relacionados con
dicha administracion, a que se refieren la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como
las demaés disposiciones derivadas de éstas.

I11. Los prestados en forma gratuita, excepto cuando los beneficiarios sean los miembros,
socios o asociados de la persona moral que preste el servicio.
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IV. Los de ensefianza que preste la Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los
Municipios y sus organismos descentralizados, y los establecimientos de particulares que
tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, en los términos de la
Ley General de Educacion, asi como los servicios educativos de nivel preescolar.

V. El transporte pablico terrestre de personas que se preste exclusivamente en &reas
urbanas, suburbanas o en zonas metropolitanas.

VI. El transporte maritimo internacional de bienes prestado por personas residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente en el pais. En ningun caso serd aplicable lo
dispuesto en esta fraccidn tratandose de los servicios de cabotaje en territorio nacional.

VII. (Derogada).
VII1I. (Derogada).

IX. El aseguramiento contra riesgos agropecuarios, los seguros de crédito a la vivienda que
cubran el riesgo de incumplimiento de los deudores de créditos hipotecarios o con garantia
fiduciaria para la adquisicion, ampliacion, construccion o reparacion de bienes inmuebles,
destinados a casa habitacion, los seguros de garantia financiera que cubran el pago por
incumplimiento de los emisores de valores, titulos de crédito o documentos que sean objeto
de oferta publica o de intermediacion en mercados de valores, siempre que los recursos
provenientes de la colocacion de dichos valores, titulos de crédito o documentos, se utilicen
para el financiamiento de créditos hipotecarios o con garantia fiduciaria para la
adquisicion, ampliacion, construccion o reparacion de bienes inmuebles destinados a casa
habitacion y los seguros de vida ya sea que cubran el riesgo de muerte u otorguen rentas
vitalicias o pensiones, asi como las comisiones de agentes que correspondan a los seguros
citados.

X. Por los que deriven intereses que:

a) Deriven de operaciones en las que el enajenante, el prestador del servicio o quien
conceda el uso o goce temporal de bienes, proporcione financiamiento relacionado
con actos o actividades por los que no se esté obligado al pago de este impuesto o0 a
los que se les aplique la tasa del 0%.

b) Reciban o paguen las instituciones de crédito, las uniones de crédito, las
sociedades financieras de objeto limitado, las sociedades de ahorro y préstamo y las
empresas de factoraje financiero, en operaciones de financiamiento, para las que
requieran de autorizacion y por concepto de descuento en documentos pendientes de
cobro; los que reciban y paguen las sociedades financieras de objeto multiple que
para los efectos del impuesto sobre la renta formen parte del sistema financiero, por
el otorgamiento de crédito, de factoraje financiero o descuento en documentos
pendientes de cobro; los que reciban los almacenes generales de depdsito por
créditos otorgados que hayan sido garantizados con bonos de prenda; los que
reciban o paguen las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a que hace
referencia la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
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Ahorro y Préstamo, asi como las sociedades financieras populares, las sociedades
financieras comunitarias y los organismos de integracion financiera rural, a que
hace referencia la Ley de Ahorro y Crédito Popular, a sus socios o clientes, segun se
trate, y que cumplan con los requisitos para operar como tales de conformidad con
los citados ordenamientos; los que reciban o paguen en operaciones de
financiamiento, los organismos descentralizados de la Administracion Publica
Federal y los fideicomisos de fomento econdmico del Gobierno Federal, que estén
sujetos a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores; asi como
las comisiones de los agentes y corresponsales de las instituciones de crédito por
dichas operaciones.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, tratdndose de créditos
otorgados a personas fisicas que no desarrollen actividades empresariales, 0 no
presten servicios personales independientes, 0 no otorguen el uso o goce temporal de
bienes inmuebles. Tratdndose de créditos otorgados a personas fisicas que realicen
las actividades mencionadas, no se pagara el impuesto cuando los mismos sean para
la adquisicion de bienes de inversion en dichas actividades o se trate de creditos
refaccionarios, de habilitacion o avio, siempre que dichas personas se encuentren
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes.

Tampoco sera aplicable la exencion prevista en el primer parrafo de este inciso
tratandose de creditos otorgados a través de tarjetas de crédito.

c) Reciban las instituciones de fianzas, las de seguros y las sociedades mutualistas
de seguros, en operaciones de financiamiento, excepto tratdndose de créditos
otorgados a personas fisicas que no gozarian de la exencion prevista en el inciso
anterior.

d) Provengan de créditos hipotecarios o con garantia fiduciaria para la adquisicion,
ampliacion, construccion o reparacién de bienes inmuebles destinados a casa
habitacion.

e) Provengan de cajas de ahorro de los trabajadores, y de fondos de ahorro
establecido por las empresas siempre que rena los requisitos de deducibilidad en
los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

f) Deriven de obligaciones emitidas conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.

g) Reciban o paguen las instituciones publicas que emitan bonos y administren planes
de ahorro con la garantia incondicional de pago del Gobierno Federal, conforme a
la Ley.

h) Deriven de valores a cargo del Gobierno Federal e inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios.
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i) Deriven de titulos de crédito que sean de los que se consideran como colocados
entre el gran puablico inversionista, conforme a las reglas generales que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de operaciones de préstamo de
titulos, valores y otros bienes fungibles a que se refiere la fraccion 111 del articulo
14-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

X1. Por los que se deriven de operaciones financieras derivadas a que se refiere el articulo
16-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

XI11. Los proporcionados a sus miembros como contraprestacion normal por sus cuotas y
siempre que los servicios que presten sean Unicamente los relativos a los fines que les sean
propios, tratandose de:

a) Partidos, asociaciones, coaliciones y frentes politicos legalmente reconocidos.
b) Sindicatos obreros y organismos que los agrupen.

c) Camaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas, pesqueras
o silvicolas, asi como organismos que las reunan.

d) Asociaciones patronales y colegios de profesionales.

e) Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines cientificos, politicos,
religiosos y culturales, a excepcion de aquéllas que proporcionen servicios con
instalaciones deportivas cuando el valor de éstas representen més del 25% del total
de las instalaciones.

X111, Los de espectaculos publicos por el boleto de entrada, salvo los de teatro y circo,
cuando el convenio con el Estado o Acuerdo con el Departamento del Distrito Federal,
donde se presente el espectaculo no se ajuste a lo previsto en la fraccién VI del articulo 41
de esta Ley. La exencidn prevista en esta fraccidn no sera aplicable a las funciones de cine,
por el boleto de entrada.

No se consideran espectaculos publicos los prestados en restaurantes, bares, cabarets,
salones de fiesta o de baile y centros nocturnos.

XIV. Los servicios profesionales de medicina, cuando su prestacion requiera titulo de
médico conforme a las leyes, siempre que sean prestados por personas fisicas, ya sea
individualmente o por conducto de sociedades civiles.

XV. Los servicios profesionales de medicina, hospitalarios, de radiologia, de laboratorios
y estudios clinicos, que presten los organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal o del Distrito Federal, o de los gobiernos estatales o municipales.

XVI. Por los que obtengan contraprestaciones los autores en los casos siguientes:
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a) Por autorizar a terceros la publicacién de obras escritas de su creacion en
periodicos y revistas, siempre que los periddicos y revistas se destinen para su
enajenacion al publico por la persona que efectla los pagos por estos conceptos.

b) Por transmitir temporalmente los derechos patrimoniales u otorgar
temporalmente licencias de uso a terceros, correspondientes a obras de su autoria a
que se refieren las fracciones | a VII, IX, X, XII, X111y X1V del articulo 13y el articulo
78 de la Ley Federal del Derecho de Autor, que estén inscritas en el Registro Publico
del Derecho de Autor de la Secretaria de Educacion Pdblica.

c) Lo dispuesto en los incisos anteriores no aplicara:

1. Cuando se trate de ideas o frases publicitarias, logotipos, emblemas, sellos
distintivos, disefios 0 modelos industriales, manuales operativos u obras de
arte aplicado.
2. Cuando las contraprestaciones deriven de la explotacion de las obras
escritas o musicales en actividades empresariales distintas a la enajenacion
al pablico de sus obras o en la prestacion de servicios.
Tratandose el uso o goce temporal de bienes, se prevén las siguientes exenciones:
Articulo 20. No se pagara el impuesto por el uso o goce temporal de los siguientes bienes:
I. (Derogado).
I1. Inmuebles destinados o utilizados exclusivamente para casa- habitacion. Si un inmueble
tuviere varios destinos o usos, no se pagara el impuesto por la parte destinada o utilizada
para casa- habitacion. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a los inmuebles o parte
de ellos que se proporcionen amueblados o se destinen o utilicen como hoteles o casas de
hospedaje.
I11. Fincas dedicadas o utilizadas s6lo a fines agricolas o ganaderos.
IV. Bienes tangibles cuyo uso o goce sea otorgado por residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en territorio nacional, por los que se hubiera pagado el
impuesto en los términos del articulo 24 de esta Ley.
V. Libros, periddicos y revistas.
Finalmente, la Ley de la materia prevé las siguientes exenciones en materia de importaciones:
Articulo 25. No se pagara el impuesto al valor agregado en las importaciones siguientes:
I. Las que, en los términos de la legislacion aduanera, no lleguen a consumarse, sean

temporales, tengan el caracter de retorno de bienes exportados temporalmente o sean objeto
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de transito o transbordo. Si los bienes importados temporalmente son objeto de uso o goce
en el pais, se estara a lo dispuesto en el Capitulo IV de esta Ley. No sera aplicable la
exencion a que se refiere esta fraccion tratdndose de bienes que se destinen a los regimenes
aduaneros de importacion temporal para elaboracion, transformacion o reparacion en
programas de maquila o de exportacién; de depdsito fiscal para someterse al proceso de
ensamble y fabricacion de vehiculos; de elaboracion, transformacion o reparacion en
recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado estratégico.

Il. Las de equipajes y menajes de casa a que se refiere la legislacion aduanera.

I11. Las de bienes cuya enajenacion en el pais y las de servicios por cuya prestacion en
territorio nacional no den lugar al pago del impuesto al valor agregado o cuando sean de
los sefialados en el articulo 2-A de esta Ley.

IV. Las de bienes donados por residentes en el extranjero a la Federacion, entidades
federativas, municipios o a cualquier otra persona que mediante reglas de caracter general
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

V. Las de obras de arte que por su calidad y valor cultural sean reconocidas como tales por
las instituciones oficiales competentes, siempre que se destinen a exhibicion publica en
forma permanente.

VI. Las de obras de arte creadas en el extranjero por mexicanos o residentes en territorio
nacional, que por su calidad y valor cultural sean reconocidas como tales por las
instituciones oficiales competentes, siempre que la importacién sea realizada por su autor.

VII. Oro, con un contenido minimo de dicho material del 80%.

VIII. Lade vehiculos, que se realice de conformidad con el articulo 62, fraccién | de la Ley
Aduanera, siempre que se cumpla con los requisitos y condiciones que sefiale la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.

IX. Las importaciones definitivas de los bienes por los que se haya pagado el impuesto al
valor agregado al destinarse a los regimenes aduaneros de importacién temporal para
elaboracién, transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion; de
depdsito fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos; de
elaboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado
estratégico, o de mercancias que incluyan los bienes por los que se pago el impuesto, siempre
que la importacién definitiva la realicen quienes hayan destinado los bienes a los regimenes
mencionados. No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion, cuando el impuesto se haya
pagado aplicando el crédito fiscal previsto en el articulo 28-A de esta Ley.
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1.3 Impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS)

El IEPS es un gravamen indirecto que grava la enajenacion en territorio nacional o, en su
caso, la importacion de los bienes sefialados en la propia Ley. EI impuesto se calcula
aplicando a los valores a que se refiere dicho ordenamiento, la tasa o la cuota que para cada
bien o servicio establece el propio precepto.

Tabla 36: Tasas aplicables conforme a la ley del impuesto especial sobre produccion y
servicios (ieps) de 2005 a 2016

CONCEPTO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Notas

Bebidas con contenido
alcohélico y cerveza ® ® @®) ©)]

Con una graduacién alcohdlica de o " " " o 25%/ 25%/ 25%/ 25%/ " . . (4)
hasta 14° G.L. 25% 25% 25% 25% 5% | soeon | 265% | 265% | 2650 | 265% | 265% | 265% 5

Con una graduacion alcohélica de

0, 0, 0, 0, )0, 0, 0/ 0, 0/ 0/ 0, 0,

mas de 14° y hasta 20° G L. 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% (4)
Con una graduacion alcohdlica de 50% 50% 50% 50% 50% 53% | 53% | 53% 53% 53% 53% 53% (@)
mas de 20° G.L.

Alcohol, alcohol desnaturalizado | g4, 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% (@)

y mieles incristalizables
Tabacos labrados
Cigarros 110% | 110% | 140% | 150% | 160% | 160% | 160% | 160% | 160% | 160% | 160% | 160% E‘g
Puros y otros tabacos labrados 209% | 20.9% | 140% | 150% | 160% | 160% | 160% | 160% | 160% | 160% | 160% | 160% Ygg
Puros y otros tabacos labrados 26.6% | 285% | 30.4% | 30.4% | 30.4% | 30.4% | 30.4% | 30.4% | 30.4% | 30.4% S
hechos enteramente a mano (6)
Combustibles automotrices

Combustibles fésiles:

Gasolina menor a 92 octanos ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) $4.16 g;
Gasolina mayor o igual a 92 ()
P @ | @ | @ | o @ ||| oo @ |ss2 | 9

. 7

Diésel @ @ o|lo|o|lolo|lo| || ss|Q
Combustibles no fésiles $3.52 @)

Refrescos, bebidas hidratantes o
rehidratantes, concentrados,
polvos, jarabes, esencias 0
extractos de sabores que al diluirse
permitan obtener refrescos,
bebidas hidratantes o rehidratantes

20% 20%

Jarabes o concentrados para
preparar refrescos que se
expendan en envases abiertos 20% 20%
utilizando aparatos automaticos,
eléctricos 0 mecanicos

Bebidas energetizantes, asi como

concentrados, polvos y jarabes 25% 25% 250 250 25% 25% 4
para preparar bebidas (O

energetizantes

Bebidas saborizadas;
concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores,
que al diluirse permitan obtener
bebidas saborizadas; y jarabes o
concentrados  para preparar
bebidas saborizadas que se $1.00 $1.00 $1.00 @)
expendan en envases abiertos
utilizando aparatos automaticos,
eléctricos o mecanicos, siempre
que los bienes antes citados
contengan cualquier tipo de
azlicares afiadidos
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CONCEPTO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Notas

Combustibles fésiles

Propano $5.91 $5.91 $5.91

Butano $7.66 $7.66 $7.66
Gasolinas y gasavion $10.38 $10.38 $10.38
Turbosina y otros kerosenos $12.40 $12.40 | $12.40
Diésel $12.59 $12.59 $12.59
Combustéleo $13.45 $13.45 $13.45
Coque de petréleo $15.60 | $15.60 | $15.60
Coque de carbon $36.57 $36.57 $36.57
Carbén mineral $27.54 | $27.54 | $27.54
Otros combustibles fésiles $39.80 | $39.80 | $39.80

Plaguicidas, conforme a la
categoria de peligro de toxicidad

aguda
Categorias 1y 2 4.5% 9% 9%
Categoria 3 3.5% 7% 7%
Categoria 4 3.0% 6% 6%

Alimentos no bésicos con una
densidad caldrica de 275

kilocalorias o mayor por cada 100
gramos 8% 8% 8%

Juegos con apuestas y sorteos 20% 20% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%

Servicios que se proporcionen en
territorio nacional a través de una
0 més redes publicas de

telecomunicaciones 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

Notas:

(1) En ciertos casos pagaban cuotas adicionales por litro las cuales variaban dependiendo del tipo de bebida
alcoholica

(2) En estos afios aplicaba una mecénica especial para determinar el impuesto conforme a la fraccion | del
articulo 2-A de la Ley del IEPS

(3) En estos afios la tasa del 26.5% aplicaba para la enajenacion e importacién de cerveza

(4) Incluye la prestacion de servicios de comision, mediacion, agencia, representacion, correduria, consignacion
y distribucién, con motivo de la enajenacion de este tipo de bienes

(5) En el caso de la enajenacion e importacion de cerveza por parte de los fabricantes, productores o
envasadores, a partir de 2006 se pagara el impuesto que resulte mayor entre aplicar la tasa sefialada, o aplicar
la cuota de $3.00 por litro de cerveza enajenado o importado disminuida con $1.26 por litro si se emplean
envases reutilizados

(6) Se pagara una cuota adicional de $0.04 en 2010, y de $0.35 de 2011 a 2016 por cigarro enajenado 0
importado

(7) Cuota en pesos por litro

(8) Adicionalmente se aplicaran las cuotas siguientes en la enajenacién de gasolinas y diésel en territorio
nacional (centavos por litro):
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2016

Gasolina menor a 92 octanos (Magna) 36.68
Gasolina mayor o igual a 92 octanos (Premiun UBA) 44.75
Diésel 30.44

(9) Adicionalmente pagaran la cuota del parrafo siguiente cuando las bebidas contengan azUcares afiadidos
(10) Cuota en pesos por tonelada

(11) Cuota en pesos por tonelada de carbono que contenga el combustible

(12) La categoria de peligro de toxicidad aguda se determinara conforme a la siguiente tabla:

Viade Categoria

exposicion 2 3 4 5
Oral (mg/kg) 50 300 2000 5000
Dérmica (mg/kg) 200 1000 2000
Inhalatoria Gases (ppmV) 500 2500 5000
Inhalatoria Vapores (mg/l) 2 10 20
Inhalatoria Polvos y nieblas (mg/l) 0.5 1 5

(13) Comprende botanas; productos de confiteria; chocolate y demas productos derivados del cacao; flanes y
pudines; dulces de frutas y hortalizas; cremas de cacahuate y avellanas; dulces de leche; alimentos preparados
a base de cereales; helados, nieves y paletas de hielo

(14) Del IEPS resultante podra disminuirse el monto de la participacion que corresponda al Gobierno Federal
asi como el impuesto establecido por las Entidades Federativas por los juegos con apuestas y sorteos

El IEPS surgio con motivo de la reforma fiscal de 1980, derivado de una modernizacién y
simplificacion del esquema tributario, ya que previamente existian 52 impuestos especiales
con 119 tasas ad-valorem y 338 tasas especificas. Con su creacion, se logro agrupar en un
solo ordenamiento juridico los impuestos de aguas envasadas, bebidas alcoholicas, tabacos,
gasolinas y servicios de telecomunicacion, entre otros.

Desde ese afio y hasta la fecha la Ley del IEPS ha sufrido diversas modificaciones, tanto en
los bienes gravados por la misma como en las tasas y cuotas aplicables. En la Tabla 4 que
se muestra a continuacidn, se presenta un resumen de esta situacién por el periodo de 2005 a
2016 que abarca el presente estudio.

Los contribuyentes sujetos del IEPS calcularan el impuesto por cada mes de calendario, sin
que proceda acreditamiento alguno contra dicho pago, excepto en el caso del gravamen que
le sea trasladado por la adquisicion de bebidas con contenido alcohdlico y cerveza;
combustibles automotrices; bebidas energetizantes, asi como concentrados, polvos y jarabes
para preparar ese tipo de bebidas; bebidas saborizadas, incluyendo concentrados, polvos,
jarabes, esencias 0 extractos de sabores que al diluirse permitan obtener dichas bebidas;
plaguicidas, y alimentos no basicos con una densidad calorica de 275 kilocalorias 0 mayor
por cada 100 gramos.

También procederd el acreditamiento respecto al impuesto pagado por el propio

contribuyente en la importacion de los bienes antes mencionados, incluyendo ademas en este
rubro a los tabacos labrados y los combustibles fosiles.
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Existen diversos requisitos para que proceda el acreditamiento del IEPS, destacando que se
trate de contribuyentes que causen el impuesto en relacion con el que se pretende acreditar,
debiendo ademas corresponder a bienes o servicios por los que se deba pagar el gravamen o
a los que se les aplique la tasa del 0%; que el impuesto haya sido trasladado expresamente al
contribuyente y conste por separado en los comprobantes relativos; que el impuesto a cargo
y el acreditable correspondan a bienes de la misma clase, y que el impuesto que le haya sido
trasladado al contribuyente y que se pretenda acreditar haya sido efectivamente pagado.

Cuando en la declaracion mensual resulte saldo a favor, el contribuyente podra acreditarlo
contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo. Solo
en el caso de contribuyentes que realicen exportaciones de alimentos no basicos con una
densidad caldrica de 275 kilocalorias o mayor por cada 100 gramos, y que dichas
exportaciones representen al menos el 90% del total de sus actividades en el mes de que se
trate, podran ademas optar por llevar a cabo su compensacion contra otros impuestos
federales en los términos de lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion.

Actividades exentas del IEPS
Articulo 8. No se pagaré el impuesto establecido en esta Ley:
I. Por las enajenaciones siguientes:

a) (Derogado).

b) Aguamiel y productos derivados de su fermentacion.

c) Las que realicen personas diferentes de los fabricantes, productores o
importadores, de los bienes a que se refieren los incisos C), D), E), G) y H) de la
fraccion | del articulo 20. y la fraccion Il del articulo 20.-A de esta Ley. En estos
casos, las personas distintas de los fabricantes, productores o importadores, no se
consideran contribuyentes de este impuesto por dichas enajenaciones.

d) Las de cerveza, bebidas refrescantes, puros y otros tabacos labrados, asi como las
de los bienes a que se refiere el inciso F) de la fraccion | del articulo 20. de esta
Ley, que se efectlen al pablico en general, salvo que el enajenante sea fabricante,
productor, envasador, distribuidor o importador de los bienes que enajene. No
gozaran del beneficio establecido en este inciso, las enajenaciones de los citados
bienes efectuadas por comerciantes que obtengan la mayor parte del importe de sus
ingresos de enajenaciones a personas que no forman parte del publico en general.
No se consideran enajenaciones efectuadas con el pablico en general cuando por
las mismas se expidan comprobantes que cumplan con los requisitos a que se refiere
el articulo 29-A del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

e) Alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables, siempre que por su
enajenacion se cumpla con las obligaciones establecidas en el articulo 19,
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f)

9)
h)

i)

fracciones I, Il, primer péarrafo, VI, VIII, X, XIl y XIV de esta Ley y las demas
obligaciones que establezcan las disposiciones fiscales.

Las de bebidas saborizadas en restaurantes, bares y otros lugares en donde se
proporcionen servicios de alimentos y bebidas, bebidas saborizadas que cuenten
con registro sanitario como medicamentos emitido por la autoridad sanitaria, la
leche en cualquier presentacion, incluyendo la que esté mezclada con grasa vegetal
y los sueros orales.

(Derogado).

Plaguicidas que conforme a la categoria de peligro de toxicidad aguda
correspondan a la categoria 5.

Petroleo crudo y gas natural.

Il. Por la exportacion de los bienes a que se refiere esta Ley. En estos casos, los
exportadores estaran a lo dispuesto en la fraccion Xl del articulo 19 de la misma.

I11. Por las actividades a que se refiere el articulo 20., fraccion 11, inciso B) de esta Ley, en
los siguientes supuestos:

a)

b)

Cuando se lleven a cabo por personas morales sin fines de lucro autorizadas para
recibir donativos deducibles para los efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
a que se refiere el articulo 79, fracciones VI, X y XVII de dicha Ley, siempre que
destinen la totalidad de sus ingresos, una vez descontados los premios
efectivamente pagados, a los fines para los cuales fueron constituidas.

Tratandose de sorteos, cuando todos los participantes obtengan dicha calidad sin
sujetarse a pago, a la adquisicién de un bien o a la contratacion de un servicio.

Tratandose de sorteos, cuando todos los participantes obtengan dicha calidad a
titulo gratuito por el solo hecho de adquirir un bien o contratar un servicio, siempre
que el realizador cumpla los requisitos siguientes:

1. No obtenga mas de diez permisos para celebrar sorteos en un afio de
calendario.

2. El monto total de los premios ofrecidos en un afio de calendario no exceda
el 3% de los ingresos obtenidos en el afio inmediato anterior.

Quienes realicen sorteos en el ejercicio de inicio de actividades, podran estimar sus
ingresos en dicho ejercicio para los efectos de lo dispuesto en este inciso. En el
supuesto de que el monto de los premios ofrecidos exceda el por ciento a que se
refiere el parrafo anterior, se pagara el impuesto que corresponda de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley con la actualizacion y los recargos respectivos.
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IV. Por los servicios de telecomunicaciones siguientes:

a)

b)

d)

De telefonia fija rural, consistente en el servicio de telefonia fija que se presta en
poblaciones de hasta 5,000 habitantes, conforme a los ultimos resultados
definitivos, referidos especificamente a poblacién, provenientes del censo general
de poblacion y vivienda que publica el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

En el caso de que se levante un conteo de poblacion y vivienda o un instrumento de
naturaleza similar de conformidad con la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, en forma previa al siguiente censo general de poblacién
y vivienda, dicho conteo o instrumento se aplicard para los efectos del parrafo
anterior.

El Servicio de Administracion Tributaria dard a conocer en su pagina electronica
el listado de las poblaciones a que se refiere este inciso.

De telefonia publica, consistente en el acceso a los servicios proporcionados a
través de redes publicas de telecomunicaciones, y que debera prestarse al publico
en general, por medio de la instalacion, operacion y explotacion de aparatos
telefénicos de uso publico.

De interconexidn, consistente en la conexion fisica o virtual, légica y funcional,
entre redes publicas de telecomunicaciones, que permite la conduccion de trafico
entre dichas redes y/o entre servicios de telecomunicaciones prestados a través de
las mismas, de manera que los usuarios de una de las redes publicas de
telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar trafico con los usuarios de
la otra red publica de telecomunicaciones y viceversa, o bien, permite a una red
publica de telecomunicaciones y/o a sus usuarios la utilizacion de servicios de
telecomunicaciones y/o capacidad y funciones provistos por o a través de otra red
publica de telecomunicaciones. Quedan comprendidos en los servicios de
interconexion, los que se lleven a cabo entre residentes en México, asi como los que
se lleven a cabo por residentes en México con residentes en el extranjero.

De acceso a Internet, a través de una red fija o mdévil, consistente en todos los
servicios, aplicaciones y contenidos que mediante dicho acceso a Internet se presten
a través de una red de telecomunicaciones.

Cuando los servicios a que se refiere el parrafo anterior se ofrezcan de manera
conjunta con otros servicios que se presten a través de una red publica de
telecomunicaciones, la exencién a que se refiere este inciso serd procedente
siempre que en el comprobante fiscal respectivo, se determine la contraprestacion
correspondiente al servicio de acceso a Internet de manera separada a los demas
servicios de telecomunicaciones que se presten a través de una red pablica y que
dicha contraprestacion se determine de acuerdo con los precios y montos de las
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contraprestaciones que se hubieran cobrado de no haberse proporcionado el
servicio en forma conjunta con otros servicios de telecomunicaciones gravados por
esta Ley. En este caso los servicios de Internet exentos no podran exceder del 30%
del total de las contraprestaciones antes referidas que se facturen en forma
conjunta.

1.3.1 IEPS en la enajenacién e importacion de gasolinas y diésel

Dado el impacto que en afios recientes ha tenido en nuestra economia, merece especial
atencion un analisis particular de las disposiciones aplicables en materia del IEPS referentes
a la enajenacion e importacion de gasolinas y diésel.

Determinacion del impuesto durante el periodo de 2005 a 2015

En primer lugar, es importante mencionar el procedimiento que estuvo vigente en la Ley del
IEPS de 2005 a 2015 para determinar el gravamen sobre las gasolinas y diésel:

Articulo 2-A. Las personas que enajenen gasolina o diésel en territorio nacional estaran
sujetas a las tasas y cuotas siguientes:

La tasa aplicable en cada mes para la enajenacion de gasolinas o diésel sera la
que resulte para cada Terminal de Almacenamiento y Reparto de Petrdleos
Mexicanos conforme a lo siguiente:

a)

b)

Precio productor: Se determinara para las gasolinas y el diésel de uso
automotriz, industrial de bajo azufre y en vehiculos marinos, adicionando al
precio de referencia ajustado por calidad, cuando proceda, que se determine
para el combustible de que se trate de acuerdo con el inciso f) de esta fraccion,
asi como el costo de manejo y el costo neto de transporte a la Terminal de
Almacenamiento y Reparto de que se trate en el periodo sefialado en el inciso
f) de esta fraccion, sin incluir el impuesto al valor agregado.

Costo de distribucién y comercializacion: Para los combustibles sefialados en
el inciso a) y para el periodo sefialado en el inciso f) de esta fraccion, se
determinaré para cada Terminal de Almacenamiento y Reparto, adicionando
al margen comercial que haya fijado Petroleos Mexicanos para los expendios
autorizados por el combustible de que se trate, en su caso, los costos netos de
transporte del combustible de la Terminal de Almacenamiento y Reparto que
corresponda al establecimiento del expendedor, ya sea realizado por
Petroleos Mexicanos o por un tercero con el que el organismo tenga celebrado
un contrato de Venta de Primera Mano y que cumpla la realizacion del
transporte en los términos de la normatividad correspondiente. EI monto
obtenido se dividira entre el volumen total facturado del combustible de que
se trate.
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d)

f)

Unicamente para las gasolinas, se considerara dentro del costo unitario de
distribucion y comercializacion, el monto por concepto de mermas, que se
determinara multiplicando el factor de 0.003375 por el valor total de las
enajenaciones de gasolinas a las estaciones de servicio sin considerar lo
sefialado en la fraccion Il de este articulo, asi como las sefialadas en el inciso
H) de la fraccion I, del articulo 20. de esta Ley, ni tampoco el impuesto al
valor agregado, dividido por el volumen total del combustible en el periodo
sefialado en el inciso f) de esta fraccion.

Precio neto de venta en la Terminal de Almacenamiento y Reparto: Se
determinara, cuando se lleve a cabo la enajenacion, descontando al precio de
venta al publico del combustible de que se trate, vigente en la zona geografica
correspondiente en el periodo citado, en el inciso f) de esta fraccion, los
montos de las cuotas sefialadas en la fraccion 11 de este articulo, multiplicado
por el factor, redondeado a cuatro decimales, que resulte de la siguiente
formula:

1
1+T

Donde T corresponde a la tasa del impuesto al valor agregado, expresado en
decimales de conformidad con lo sefialado en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Al monto que resulte se le restaran las cuotas sefialadas en el inciso H) de la
fraccion | del articulo 20. de esta Ley, de acuerdo al combustible de que se
trate.

El monto que resulte conforme al inciso ¢) anterior, se disminuird con las
cantidades obtenidas conforme a los incisos a) y b) de esta fraccion.

La cantidad determinada conforme al inciso d) anterior, se dividira entre el
monto que se obtuvo conforme al inciso a) de esta fraccion y el resultado se
multiplicara por 100. El porcentaje que se obtenga sera la tasa aplicable al
combustible de que se trate que enajene la Terminal de Almacenamiento y
Reparto correspondiente, durante el mes por el que se calcula la tasa.

El precio de referencia para cada uno de los combustibles a que se refiere el
inciso a) de esta fraccion, sera el promedio de las cotizaciones disponibles del
dia 21 del segundo mes anterior al dia 20 del mes inmediato anterior a aquél
por el que se calcula la tasa, convertidas a pesos con el promedio del tipo de
cambio de venta del ddlar de los Estados Unidos de América que publica el
Banco de México en el Diario Oficial de la Federacién, para el mismo
periodo, como sigue:
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1. Gasolinas: el promedio del precio spot de la gasolina de calidad
equivalente, vigente en la Costa del Golfo de los Estados Unidos de
América, a la gasolina que se enajene en territorio nacional.

2. Diésel para uso automotriz y diésel para uso industrial de bajo azufre: el
promedio del precio spot (fuel oil) del diésel de calidad equivalente,
vigente en la Costa del Golfo de los Estados Unidos de América, al diésel
que se enajene en territorio nacional.

3. Diésel para uso en vehiculos marinos: el promedio del precio spot (fuel
oil) del diesel de calidad equivalente, vigente en Houston, Texas, de los
Estados Unidos de Ameérica, al diésel que se enajene en territorio
nacional en la Costa del Golfo de México; y el promedio del precio spot
(fuel oil) del diésel de calidad equivalente, vigente en Los Angeles,
California, de los Estados Unidos de América, al diésel que se enajene en
territorio nacional en la Costa del Pacifico.

Para la determinacion de los montos sefialados en los incisos a), b) y c), los
volumenes se expresaran en metros cubicos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de caracter general
basadas en criterios de eficiencia economica y saneamiento financiero, dara a
conocer los elementos para determinar los precios de referencia, los ajustes por
calidad, los costos netos de transporte, el margen comercial y el costo de manejo
a los expendios autorizados a que se refiere esta fraccion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, requerira a Petroleos Mexicanos la
informacion necesaria para realizar mensualmente las operaciones aritméticas
para calcular las tasas aplicables en el mes de que se trate para cada combustible
y en cada agencia de ventas, Terminal de AlImacenamiento y Reparto de Petroleos
Mexicanos y las publicara en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el
ultimo dia del mes anterior, al mes en que aplicaran las tasas.

Se continuaran aplicando las tasas publicadas en el mes inmediato anterior hasta
en tanto se haga la publicacion a que se refiere el parrafo anterior.

Sin perjuicio de lo previsto en la fraccion anterior, y en lo dispuesto en el articulo
20., fraccion I, inciso H), se aplicaran las cuotas siguientes:

a) Gasolina Magna 36 centavos por litro.
b) Gasolina Premium UBA 43.92 centavos por litro.

c) Diésel 29.88 centavos por litro.
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Los contribuyentes trasladaran en el precio, a quien adquiera gasolinas o diésel,
un monto equivalente al impuesto establecido en esta fraccién, pero en ningun caso
lo haran en forma expresa y por separado.

Las cuotas a que se refiere este articulo no computaran para el célculo del
impuesto al valor agregado.

Los recursos que se recauden en términos de esta fraccion, se destinaran a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, conforme a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccion, en sustitucion de las
declaraciones informativas a que se refiere esta Ley, los contribuyentes
presentardn a mas tardar el Gltimo dia habil de cada mes la informacion
correspondiente a los litros de las gasolinas y diésel enajenados por los que se
haya causado el impuesto por cada expendio autorizado en cada una de las
entidades federativas durante el mes inmediato anterior; tratandose de
enajenaciones a distribuidores de gasolinas y diésel, la informacién se presentara
de acuerdo a la entidad federativa en la que se ubique el punto de entrega
convenido con cada distribuidor.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la distribucion que corresponda
a las entidades federativas durante los primeros diez dias habiles del mes
inmediato posterior al mes en que los contribuyentes hayan realizado el pago.

Articulo 2-B. La tasa aplicable para la importacion de gasolinas o diésel sera la mayor de
las tasas que resulte para la enajenacion del combustible de que se trate en los términos del
articulo 20.-A, fraccion | de esta Ley, vigente en el mes en que se realice la importacion; en
caso de que la tasa resultante sea negativa, la tasa aplicable sera cero.

Modificaciones a la Ley del IEPS a partir de 2016

Como antecedente, vale la pena mencionar que de acuerdo con un estudio realizado por la
Agencia Internacional de Energia (AIE), en 2012 México ocupo el onceavo lugar a nivel
mundial en subsidios al consumo de combustibles fosiles, al erogar mas de 200,000 millones
de pesos en subsidios energéticos, lo cual en ese afio fue equivalente a cuatro veces el gasto
de todos los programas de combate a la pobreza.

Sobre el impacto ambiental generado por el subsidio en gasolinas y diésel, en 2012 México
fue el Unico pais de los miembros de la Organizacion Econdémica para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) con una relacion negativa de -0.8% en promedio de los
impuestos ambientales.

De acuerdo con informacion publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
Presupuesto de Gastos Fiscales de 2013, el subsidio que se le brindaba al precio de las
gasolinas y diésel generaba ciertas distorsiones en la economia, ya que por una parte se
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generaban incentivos para el consumo de un bien con externalidades negativas de
contaminacion y congestion, y por otro lado dicho apoyo ademas derivaba en un consumo
excesivo de estos productos.

En virtud de los factores antes citados, y en paralelo con la aprobaciéon del paquete de
reformas en materia energética, a partir de 2016 el mercado de gasolinas y diésel sufrié
cambios sustanciales respecto al disefio que se tenia hasta 2015.

De conformidad con la Ley de Hidrocarburos, se prevé el otorgamiento de permisos a
terceros para el expendio al pablico de combustibles, la libre importacion de gasolinas y
diésel, y que los precios de estos combustibles se determinen bajo condiciones de mercado,
es decir, en un esquema de libre competencia.

Como parte de la transicion hacia un mercado completamente liberalizado para los
combustibles, como el que se observa en la mayoria de los paises del mundo, desde 2016 los
precios maximos comenzaron a fluctuar de forma consistente con su referencia internacional,
aungue como parte del proceso de transicién, se establecié una banda que permitiera acotar
los movimientos al alza y a la baja.

También a partir de 2016 fue necesario que el esquema tributario en materia del IEPS
aplicable a este sector fuera modificado a uno méas congruente con el nuevo entorno del
mercado de combustibles, por lo que se adoptd un esquema de impuesto de cuota fija a los
combustibles automotrices, como el utilizado en la amplia mayoria de las economias de
mercado. Con ello, el impuesto a los combustibles automotrices dejo de estar referenciado
al desempefio y costos de Petréleos Mexicanos (PEMEX), como sucedid hasta 2015 segun
se menciono con anterioridad.

Esta situacion permite convivir en un mismo mercado y en igualdad de condiciones a nuevos
participantes y a PEMEX, ademas de brindar la certeza necesaria para atraer nuevas
inversiones de mediano y largo plazo. Asimismo, al establecerse una cuota fija del impuesto,
los inversionistas tienen claridad sobre los elementos tributarios a los que se enfrentara el
desarrollo de sus proyectos, lo que redundara en condiciones de competencia en beneficio de
la sociedad mexicana.

El proposito fundamental de todos estos cambios es promover la competencia y la inversion
en el sector de los combustibles automotrices, al dejar claro el régimen permanente de
impuestos que se aplicaran a esta actividad, y aprovechar plenamente la apertura que plantea
la Reforma Energética para esta industria, en beneficio en ultima instancia de los
consumidores.

El esquema adoptado es el utilizado en la gran mayoria de paises tanto desarrollados como
emergentes, aplicando una cuota fija a los combustibles automotrices. Este esquema ha
probado ser una manera eficiente y estable de generar recursos para financiar el gasto publico
en distintos paises. Por ejemplo, en Portugal, Reino Unido y Alemania, se recauda 1.58%,
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1.56% y 1.34% del PIB, respectivamente, mientras que en Republica Dominicana y Costa
Rica la recaudacion asciende a 1.66% y 1.43% del PIB, respectivamente.

Por tal motivo, a partir de 2016 se aplican cuotas distintas a los combustibles fosiles
siguientes: a las gasolinas con menos de 92 octanos; a las gasolinas con 92 octanos 0 mas y
a los combustibles no fésiles; y, al diésel. Dichas cuotas se determinan de manera congruente
con los niveles observados hasta 2015, y se ajustaran cada afio para reflejar la evolucion de
la inflacion, manteniendo su valor real constante con el paso del tiempo.

Por lo tanto, el esquema de cuota fija a los combustibles automotrices no implica establecer
un nuevo impuesto, sino un mecanismo por el que se regulariza la recaudacion por este
concepto.

En otro orden de ideas, es importante sefialar que la industria de los combustibles
automotrices ha evolucionado significativamente, dejando paulatinamente atras la definicién
tradicional de gasolinas y diésel. La apertura del mercado abre la posibilidad de que se
ofrezcan gasolinas reformuladas distintas a las ya existentes, y que pueden utilizar para su
formulacién componentes como el etanol anhidro e incluso combustibles obtenidos a partir
de procesos alternativos que aprovechan materiales no convencionales o materias primas
provenientes del petroleo, como residuos plasticos.

Para otorgar el mismo trato a los combustibles automotrices, fue necesario adecuar la norma
para que se encuentre en armonia con la realidad del mercado, de forma tal que el IEPS sea
aplicable a todos ellos.

La reforma que se presentd en la Ley del IEPS para este rubro a partir de 2016 modifico los
articulos 2 fraccion | inciso D) y 2-A, para quedar como sigue:

Articulo 2. Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan, se aplicaran
las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:
D) Combustibles automotrices:
1. Combustibles fésiles Cuota Unidad de medida
a. Gasolina menor a 92 octanos 4.16 Pesos por litro
b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 3.52 Pesos por litro

c. Diésel 4.58 Pesos por litro
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2. Combustibles no fésiles 3.52 Pesos por litro

Tratandose de fracciones de las unidades de medida, la cuota se aplicara en la
proporcion en que corresponda a dichas fracciones respecto de la unidad de medida.

Las cantidades sefialadas en el presente inciso, se actualizaran anualmente y
entraran en vigor a partir del 1 de enero de cada afio, con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre del penultimo
afo hasta el mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el cual se efectia la
actualizacion, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del
Codigo Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicara el factor de actualizacion en el Diario Oficial de la Federacion durante el
mes de diciembre de cada afio.

El nuevo esquema de cuota fija es plenamente congruente con la apertura planteada por la
Reforma Energética, ya que permite convivir en un mismo mercado y en igualdad de
condiciones a todos los participantes. Ademas, con el esquema de cuota fija se fortalecen los
compromisos de México con el cuidado y proteccion del medio ambiente y de la salud de los
mexicanos, ya que los impuestos a combustibles cuentan con lo que se denomina un “doble
dividendo social”, es decir, permiten recaudar a partir de bieneS Cuyo consumo genera
externalidades negativas, tales como contaminacion del aire, congestion vehicular, efectos
ambientales globales, entre otros, y de esta forma, la politica tributaria coadyuva al desarrollo
sustentable del pais.

Disposiciones transitorias aplicables durante 2016 y 2017

No obstante lo anterior, a través de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 18 de noviembre de 2015, en vigor a partir del 1 de enero de 2016, se prevé
lo siguiente:

Articulo 5. Enrelacion con las modificaciones a las que se refiere el Articulo Cuarto de este
Decreto, se estara a lo siguiente:

I11. Para los ejercicios fiscales de 2016 y 2017, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establecerd una banda con valores minimos y maximos para los precios maximos de la
gasolina menor a 92 octanos, gasolina mayor o igual a 92 octanos y del diésel, considerando
la evolucion observada y esperada de los precios de las referencias internacionales
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UDLAP.

correspondientes, la estacionalidad de dichos precios, las diferencias relativas por costos de
transporte entre regiones y las diversas modalidades de distribucién y expendio al publico,
en su caso, al tipo de cambio. La banda aplicable en el ejercicio fiscal de 2016 se debera
publicar a mas tardar el 31 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federaciony la
banda aplicable en el ejercicio fiscal de 2017 se debera publicar a mas tardar el 31 de
diciembre de 2016.

Cuando los precios maximos al publico de las gasolinas y el diésel sean superiores al valor
maximo de la banda o inferiores al valor minimo de la banda, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establecera cuotas complementarias y temporales a las establecidas en el
articulo 20., fraccién I, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

Para estos efectos, a partir del 1 de enero de 2016 y hasta el 31 de diciembre de 2017, en
sustitucion de lo dispuesto en el transitorio décimo cuarto, fraccion I, inciso b) de la Ley de
Hidrocarburos, la regulacién sobre precios maximos al publico de gasolinas y diésel que el
Ejecutivo Federal debe realizar mediante acuerdo, se efectuard de conformidad con lo
siguiente:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera mensualmente los precios maximos
al pablico de las gasolinas y el diésel con base en lo siguiente:

P max = P referencia + Margen + IEPS + Otros Conceptos
Donde

P referencia: es el componente en pesos por litro que refleje el precio de la referencia
internacional del combustible.

El precio de referencia para cada uno de los combustibles automotrices que corresponda
sera el promedio de las cotizaciones disponibles convertidas a pesos con el promedio del
tipo de cambio de venta del ddlar de los Estados Unidos de América que publica el Banco
de México en el Diario Oficial de la Federacion, para el mismo periodo, como sigue:

1. Gasolinas: el promedio del precio de la gasolina de calidad equivalente, en la
Costa del Golfo de los Estados Unidos de América, a la gasolina que se enajene en
territorio nacional.

2. Diésel: el promedio del precio del diésel (fuel oil) de calidad equivalente, en la
Costa del Golfo de los Estados Unidos de América, al diésel que se enajene en
territorio nacional.

Margen: corresponde al monto en pesos por litro equivalente al valor del margen de
comercializacion, flete, merma, transporte, ajustes de calidad y costos de manejo. Este
margen no es un concepto regulatorio, ya que no se estaria regulando la tarifa de ninguna
actividad de suministro, lo cual en su caso es atribucion del regulador. Este margen se
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UDLAP.

actualizara mensualmente de manera proporcional conforme a la inflacién esperada de
acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econdmica.

A més tardar el 31 de diciembre de 2015 se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion
los montos aplicables durante el ejercicio fiscal de 2016 y a mas tardar el 31 de diciembre
de 2016, los montos aplicables al ejercicio fiscal de 2017.

IEPS: es el impuesto especial sobre produccién y servicios aplicable a los combustibles
automotrices.

Otros conceptos: se incluiran aquellos conceptos que ya se aplican a los combustibles
automotrices, incluyendo el impuesto especial sobre produccion y servicios aplicable a los
combustibles fosiles establecido en el articulo 20., fraccion I, inciso H) de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, las cuotas establecidas en el articulo 20.-
A de la Ley citada y el impuesto al valor agregado.

Los precios maximos al publico de las gasolinas y el diésel, se publicaran en el Diario Oficial
de la Federacion a mas tardar el ultimo dia del mes anterior al mes en que se aplicarén
dichos precios. Los precios aplicables a partir del 1 de enero de 2016, se deberan publicar
a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.

Cuando se den los supuestos a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion, la
determinacion de las cuotas complementarias y temporales y de los precios maximos al
consumidor se efectuara conforme a lo siguiente:

A. Cuando los precios de las gasolinas y el diésel, calculados conforme a lo establecido en
el tercer parrafo de esta fraccion, sean inferiores a los valores minimos establecidos en el
primer parrafo de esta fraccion, se aplicara como precio maximo al publico dicho valor
minimo, y las cuotas complementarias para cada uno de los combustibles seran equivalentes
al valor absoluto de la diferencia entre el precio calculado conforme a lo establecido en el
tercer parrafo de esta fraccion para el mes correspondiente y el valor minimo establecido
en el primer parrafo de esta fraccion para el combustible correspondiente.

Las cuotas complementarias se sumaran a las cuotas establecidas en el articulo 20., fraccion
I, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, segun
corresponda, y el resultado sera la cuota aplicable en términos del citado articulo, segun se
trate.

Tratandose de la cuota aplicable a los combustibles no fosiles establecida en el articulo 20.,
fraccion I, inciso D), numeral 2, se sumara con la correspondiente a la gasolina mayor o
igual a 92 octanos, y el resultado sera la cuota aplicable en términos del citado articulo.

B. Cuando los precios de las gasolinas y el diésel, calculados conforme a lo establecido en
el tercer parrafo de esta fraccion, sean superiores a los valores maximos establecidos en el
primer parrafo de esta fraccién, se aplicard como precio maximo al pablico dicho valor
maximo, y las cuotas complementarias para cada uno de los combustibles seran equivalentes
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UDLAP.

al valor absoluto de la diferencia entre el precio calculado conforme a lo establecido en el
tercer parrafo de esta fraccion para el mes correspondiente y el valor maximo establecido
en el primer parrafo de esta fraccion para el combustible correspondiente.

Las cuotas complementarias se restaran de las cuotas establecidas en el articulo 20.,
fraccion 1, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, segin
corresponda, y el resultado sera la cuota aplicable en términos del citado articulo, segun se
trate.

Tratandose de la cuota aplicable a los combustibles no fosiles establecida en el articulo 20.,
fraccion 1, inciso D), numeral 2, se disminuira con la correspondiente a la gasolina mayor
o igual a 92 octanos, y el resultado ser& la cuota aplicable en términos del citado articulo.

La disminucion de la cuota a que se refiere este Apartado B tiene como limite que la
disminucion acumulada en la recaudacion alcance el 1% del PIB estimado con base en los
Criterios Generales de Politica Econdmica.

Las cuotas determinadas conforme a los Apartados A y B anteriores se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion.

En el mes en que los precios de las gasolinas y el diésel vuelvan a quedar comprendidos
entre los valores maximos y minimos establecidos en el primer parrafo de esta fraccion, la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico emitira una declaratoria para dejar sin efectos
las cuotas complementarias, misma que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicar4 en el Diario Oficial de la
Federacién, la memoria del célculo que detalle las fuentes de informacion y la metodologia
que justifiquen la actualizacién de los precios maximos al publico de las gasolinas y el diésel
y, en su caso, con la aplicacion de las cuotas complementarias y temporales que se
establezcan, en la misma fecha en que se publiquen los precios méaximos al publico de las
gasolinas y el diésel.

Cuando proceda la emisién de cuotas complementarias y temporales, en la determinacion
de los precios de los combustibles citados, unicamente debera considerarse el ajuste con
base en las cuotas mencionadas y su impacto sobre la determinacién del impuesto al valor
agregado correspondiente, sin afectar los otros componentes de la formula a que se refiere
el tercer parrafo de esta fraccion.

Durante el ejercicio fiscal de 2016, el esquema definido de esta fraccidn debera prever que
los precios maximos podran aumentar o disminuir, con respecto al precio maximo vigente
en octubre de 2015, como maximo en la proporcion de la inflacién esperada conforme a los
Criterios Generales de Politica Economica para 2016.

IV. En el ejercicio fiscal de 2016 las cuotas establecidas en el articulo 20.-A, fracciones I,
I1'y 11l de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, se actualizaran con el
factor de actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre
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de 2014 hasta el mes de diciembre de 2015, mismo que se obtendra de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federaciéon. Dicha actualizacion
debera disminuirse con el ajuste de 1.9%, aplicado a partir del 10. de enero de 2015. La
actualizacion asi obtenida se llevara a cabo de manera proporcional en cada uno de los
meses de 2016.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de la Federacion
el 1 de enero de 2016, las cuotas aplicables en cada uno de los meses de dicho afio.

Las cuotas actualizadas de conformidad con el parrafo anterior correspondientes al mes de
diciembre de 2016 seran la base para realizar las actualizaciones a partir de 2017 de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 20.-A antes mencionado.

V. La Comision Federal de Competencia Econdmica, en el analisis que en su caso lleve a
cabo para determinar la existencia de condiciones de competencia en los mercados de
gasolinas y diésel, tomara en consideracion la aplicacion de los dispuesto en la fraccion 111
del presente articulo, y la procuraduria Federal del Consumidor, en el ejercicio de sus
atribuciones, vigilara la correcta aplicacion de los precios maximos de dichos combustibles
a los consumidores, conforme a los dispuesto en la fraccion citada.

VI. Con lafinalidad de que se den a conocer a mas tardar el 31 de diciembre de 2015 las
bandas, precios y montos a que se refiere la fraccion Ill de este articulo quinto, dicha
fraccién entrara en vigor a partir del dia siguiente a la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion del presente Decreto. Para los fines mencionados se tomaran en
consideracion, cuando asi proceda, los montos de las cuotas establecidas en el articulo 20.,
fraccion I, inciso D) numeral 1 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
mismas que entraran en vigor el 1 de enero de 2016.

Estimulos fiscales en materia de IEPS relacionados con el consumo de gasolinas y diésel

Desde hace varios periodos, en la Ley de Ingresos de la Federacion de cada afio se incluye
un apartado relativo a estimulos fiscales y exenciones, siendo que varios de ellos tienen una
relacién directa con el IEPS, ya que dependiendo de la actividad que realicen los
contribuyentes y cumpliendo con los requisitos aplicables, se permite su acreditamiento
contra otros gravamenes.

A manera ilustrativa, a continuacion, se muestran las disposiciones contenidas en el articulo
16 de la Ley de Ingresos de la Federacion que estuvo vigente en 2016, mismas que se refieren
especificamente a estimulos fiscales relacionados con el IEPS:

Articulo 16. Durante el ejercicio fiscal de 2016, se estara a lo siguiente:

A. En materia de estimulos fiscales:

I. Seotorga un estimulo fiscal a las personas que realicen actividades empresariales, y que

para determinar su utilidad puedan deducir el diésel que adquieran para su consumo final,
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siempre que se utilice exclusivamente como combustible en maquinaria en general, excepto
vehiculos, consistente en permitir el acreditamiento de un monto equivalente al impuesto
especial sobre produccion y servicios que las personas que enajenen diésel en territorio
nacional hayan causado por la enajenacion de dicho combustible, en términos del articulo
20., fraccion I, inciso D), numeral 1, subinciso c) de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios.

El estimulo a que se refiere el parrafo anterior también sera aplicable a los vehiculos
marinos siempre que se cumplan los requisitos que mediante reglas de caracter general
establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

Il. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion anterior, los contribuyentes estaran a lo
siguiente:

1. El monto que se podra acreditar sera el que resulte de multiplicar la cuota del
impuesto especial sobre produccion y servicios que corresponda conforme al articulo
20., fraccion 1, inciso D), numeral 1, subinciso c) de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, con los ajustes que, en su caso, correspondan, vigente
en el momento en que se haya realizado la adquisicion del diésel, por el nimero de
litros de diésel adquiridos.

En ningln caso procederd la devolucion de las cantidades a que se refiere este
numeral.

2. Las personas que utilicen el diésel en las actividades agropecuarias o silvicolas,
podréan acreditar un monto equivalente a la cantidad que resulte de multiplicar el
precio de adquisicion del diésel en las estaciones de servicio y que conste en el
comprobante correspondiente, incluido el impuesto al valor agregado, por el factor
de 0.355, en lugar de aplicar lo dispuesto en el numeral anterior. Para la
determinacion del estimulo en los términos de este parrafo, no se considerara el
impuesto correspondiente al articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, incluido dentro del precio sefialado.

El acreditamiento a que se refiere la fraccion anterior podré efectuarse contra el
impuesto sobre la renta que tenga el contribuyente a su cargo correspondiente al mismo
gjercicio en que se determine el estimulo o contra las retenciones efectuadas en el mismo
ejercicio a terceros por dicho impuesto.

I11. Las personas que adquieran diésel para su consumo final en las actividades
agropecuarias o silvicolas a que se refiere la fraccion | del presente articulo podran solicitar
la devolucién del monto del impuesto especial sobre produccién y servicios que tuvieran
derecho a acreditar en los términos de la fraccion 11 que antecede, en lugar de efectuar el
acreditamiento a que la misma se refiere, siempre que cumplan con lo dispuesto en esta
fraccion.
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Las personas a que se refiere el parrafo anterior que podran solicitar la devolucion
seran Unicamente aquéllas cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan
excedido de veinte veces el salario minimo general vigente elevado al afio. En ningln caso
el monto de la devolucion podréa ser superior a 747.69 pesos mensuales por cada persona
fisica, salvo que se trate de personas fisicas que cumplan con sus obligaciones fiscales en
los términos de las Secciones | o I, del Capitulo 11, del Titulo IV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en cuyo caso podran solicitar la devolucion de hasta 1,495.39 pesos
mensuales.

El Servicio de Administracion Tributaria emitira las reglas necesarias para simplificar
la obtencidn de la devolucion a que se refiere el parrafo anterior.

Las personas morales que podran solicitar la devolucién a que se refiere esta fraccion
seran aquéllas cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de veinte
veces el salario minimo general elevado al afio, por cada uno de los socios 0 asociados, sin
exceder de doscientas veces dicho salario minimo. EI monto de la devolucidn no podra ser
superior a 747.69 pesos mensuales, por cada uno de los socios o0 asociados, sin que exceda
en su totalidad de 7,884.96 pesos mensuales, salvo que se trate de personas morales que
cumplan con sus obligaciones fiscales en los términos del Capitulo VIII del Titulo Il de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en cuyo caso podran solicitar la devolucion de hasta
1,495.39 pesos mensuales, por cada uno de los socios 0 asociados, sin que en este Gltimo
caso exceda en su totalidad de 14,947.81 pesos mensuales.

La devolucién correspondiente debera ser solicitada trimestralmente en los meses de
abril, julio y octubre de 2016 y enero de 2017.

Las personas a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion deberan llevar un
registro de control de consumo de diésel, en el que asienten mensualmente la totalidad del
diésel que utilicen para sus actividades agropecuarias o silvicolas en los términos de la
fraccion | de este articulo, en el que se debera distinguir entre el diésel que se hubiera
destinado para los fines a que se refiere dicha fraccion, del diésel utilizado para otros fines.
Este registro debera estar a disposicion de las autoridades fiscales por el plazo a que se esté
obligado a conservar la contabilidad en los términos de las disposiciones fiscales.

La devolucion a que se refiere esta fraccion se debera solicitar al Servicio de
Administracion Tributaria acompafiando la documentacion prevista en la presente fraccion,
asi como aquélla que dicho 6rgano desconcentrado determine mediante reglas de caracter
general.

El derecho para la devolucion del impuesto especial sobre produccion y servicios tendra
una vigencia de un afio contado a partir de la fecha en que se hubiere efectuado la
adquisicion del diésel cumpliendo con los requisitos sefialados en esta fraccion, en el
entendido de que quien no solicite oportunamente su devolucion, perdera el derecho de
realizarlo con posterioridad a dicho afio.
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Los derechos previstos en esta fraccion y en la fraccion Il de este articulo no seran
aplicables a los contribuyentes que utilicen el diésel en bienes destinados al autotransporte
de personas o efectos a través de carreteras o caminos.

IV. Seotorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que adquieran diésel para su consumo
final y que sea para uso automotriz en vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte
publico y privado, de personas o de carga, asi como el turistico, consistente en permitir el
acreditamiento de un monto equivalente al impuesto especial sobre produccién y servicios
que las personas que enajenen diésel en territorio nacional hayan causado por la
enajenacion de este combustible en términos del articulo 20., fraccion I, inciso D), numeral
1, subinciso c) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, con los ajustes
que, en su caso, correspondan.

Para los efectos del parrafo anterior, el monto que se podra acreditar seré el que resulte
de multiplicar la cuota del impuesto especial sobre produccion y servicios que corresponda
conforme al articulo 20., fraccién I, inciso D), numeral 1, subinciso c) de la Ley del Impuesto
Especial sobre Producciony Servicios, con los ajustes que, en su caso, correspondan, vigente
en el momento en que se haya realizado la adquisicion del diésel, por el nimero de litros
adquiridos.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion nicamente podra efectuarse contra el
impuesto sobre la renta que tenga el contribuyente a su cargo o en su caracter de retenedor
correspondiente al mismo ejercicio en que se determine el estimulo, que se deba enterar,
incluso en los pagos provisionales del mes en que se adquiera el diésel, utilizando la forma
oficial que mediante reglas de caracter general dé a conocer el Servicio de Administracion
Tributaria.

Para que proceda el acreditamiento a que se refiere esta fraccion, el pago por la
adquisicion de diésel a distribuidores o estaciones de servicio, debera efectuarse con:
monedero electrénico autorizado por el Servicio de Administracion Tributaria; tarjeta de
crédito, débito o de servicios, expedida a favor del contribuyente que pretenda hacer el
acreditamiento; con cheque nominativo expedido por el adquirente para abono en cuenta
del enajenante, o bien, transferencia electronica de fondos desde cuentas abiertas a nombre
del contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que
para tal efecto autorice el Banco de México.

En ningln caso este beneficio podra ser utilizado por los contribuyentes que presten
preponderantemente sus servicios a otra persona moral residente en el pais o en el
extranjero, que se considere parte relacionada, de acuerdo al articulo 179 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Los beneficiarios del estimulo previsto en esta fraccién deberan llevar los controles y
registros que mediante reglas de caracter general establezca el Servicio de Administracion
Tributaria.

V. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que se dediquen exclusivamente al
transporte terrestre publico y privado, de carga o pasaje, asi como el turistico, que utilizan
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la Red Nacional de Autopistas de Cuota, consistente en permitir un acreditamiento de los
gastos realizados en el pago de los servicios por el uso de la infraestructura carretera de
cuota hasta en un 50 por ciento del gasto total erogado por este concepto.

Los contribuyentes consideraran como ingresos acumulables para los efectos del
impuesto sobre la renta el estimulo a que hace referencia esta fraccion en el momento en
que efectivamente lo acrediten.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion unicamente podra efectuarse contra el
impuesto sobre la renta que tenga el contribuyente a su cargo correspondiente al mismo
ejercicio en que se determine el estimulo, que se deba enterar, incluso en los pagos
provisionales del ejercicio en que se realicen los gastos, utilizando la forma oficial que
mediante reglas de caracter general dé a conocer el Servicio de Administracion Tributaria.
En el entendido de que quien no lo acredite contra los pagos provisionales o en la
declaracion del ejercicio que corresponda, perdera el derecho de realizarlo con
posterioridad a dicho ejercicio.

Se faculta al Servicio de Administracion Tributaria para emitir las reglas de caracter
general que determinen los porcentajes maximos de acreditamiento por tramo carretero y
demés disposiciones que considere necesarias para la correcta aplicacion del beneficio
contenido en esta fraccion.

VI. Se otorga un estimulo fiscal a los adquirentes que utilicen los combustibles fosiles a
que se refiere el articulo 20., fraccion I, inciso H) de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios, en sus procesos productivos para la elaboracion de otros bienes y
que en su proceso productivo no se destinen a la combustién.

El estimulo fiscal sefialado en esta fraccion sera igual al monto que resulte de
multiplicar la cuota del impuesto especial sobre produccion y servicios que corresponda,
por la cantidad del combustible consumido en un mes, que no se haya sometido a un proceso
de combustion.

El monto que resulte conforme a lo sefialado en el parrafo anterior Unicamente podra
ser acreditado contra el impuesto sobre la renta que tenga el contribuyente a su cargo en el
entendido de que quien no lo acredite contra los pagos provisionales o en la declaracion del
gjercicio que corresponda, perderd el derecho de realizarlo con posterioridad a dicho
gjercicio.

Se faculta al Servicio de Administracion Tributaria para emitir reglas de caracter
general que determinen los porcentajes maximos de utilizacion del combustible no sujeto a
un proceso de combustién por tipos de industria, asi como las demas disposiciones que
considere necesarias para la correcta aplicacion de este estimulo fiscal.

VIII. Los beneficiarios de los estimulos fiscales previstos en las fracciones I, IV, V, VI y VII
de este apartado quedaran obligados a proporcionar la informacién que les requieran las
autoridades fiscales dentro del plazo que para tal efecto sefialen.
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Los beneficios que se otorgan en las fracciones I, 11 y Ill del presente apartado no
podran ser acumulables con ningun otro estimulo fiscal establecido en esta Ley.

Los estimulos establecidos en las fracciones IV y V de este apartado podran ser
acumulables entre si, pero no con los demas estimulos establecidos en la presente Ley.

Los estimulos fiscales que se otorgan en el presente apartado estan condicionados a que

los beneficiarios de los mismos cumplan con los requisitos que para cada uno de ellos se
establece en la presente Ley.
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Anexo I

Il. Metodologia para la obtencion del IVA

Para estimar la evasion por concepto del IVA, se utilizd el Método del Potencial Tedrico
que es el que propone el FMI, asi como la CEPAL, con la diferencia de que las estimaciones
del presente estudio se basan a partir de los datos de la Demanda Final y el FMI utiliza como
punto de partida la Oferta Agregada. De esta forma, se obtiene la demanda final® a precios
de comprador’® para calcular el IVA potencial conformado de la siguiente manera’?:

DF =cp +cg + fbcf +ve + exp
Donde:
DF = demanda final
Cp = consumo privado
cg = consumo de gobierno
fbcf = formacidn bruta de capital fijo
ve = variacion de existencias
exp = exportaciones

Tabla 37. Composicién de la Demanda Final

(MDP)
Formacion Variacion . . . Porcentaje con
~ Consumo Consumo de Exportacion | Discrepancia Demanda respecto al
Afo Privado gobierno bmta d.? . de . esdeByS Estadistica Final total de la
capital fijo existencias Demanda Final
A B c D E F G:A+EB++FC+D+ H=F/G
2005 6,385,901.2 1,009,648.8 2,009,642.5 95,784.8 2,508,352.2 59,673.7 12,069,003.2 0.5%
2006 6,975,499.4 1,106,400.5 2,315,708.4 157,464.8 2,903,853.8 97,535.8 13,556,462.6 0.7%
2007 7,549,539.1 1,204,717.4 2,539,107.1 128,339.6 3,163,332.0 158,348.8 14,743,384.1 1.1%
2008 8,198,834.9 1,333,807.0 2,830,420.0 164,703.5 3,419,441.7 7,908.8 15,955,115.8 0.0%
2009 8,063,909.8 1,449,590.6 2,724,719.6 45611.4 3,299,265.2 (33,033.9) 15,550,062.7 -0.2%
2010 8,899,923.3 1,548,447.1 2,806,749.1 122,737.1 3,967,570.9 48,815.5 17,394,242.9 0.3%
2011 9,642,531.7 1,683,825.5 3,163,347.6 75,487.8 4,548,964.9 143,707.3 19,257,864.6 0.7%
2012 10,510,016.4 1,849,066.5 3,489,176.6 112,988.8 5,101,396.8 (187,205.2) 20,875,439.9 -0.9%
2013 11,049,464.3 1,963,371.7 3,401,079.9 90,647.8 5,122,620.0 (283,638.3) 21,343,545.4 -1.3%
2014 11,724,412.2 2,108,526.4 3,622,617.2 105,633.3 5,572,312.8 (157,835.5) 22,975,666.4 -0.7%
2015 12,463,080.1 2,274,823.2 4,103,251.4 79,059.1 6,413,896.1 (351,284.0) 24,982,825.9 -1.4%

Fuente: SCN, precios corrientes, 2008=100

70 Una forma alternativa de obtener la demanda final es sumando al Producto Interno Bruto el Total a precios
de mercado las Importaciones de bienes y servicios CIF. No obstante, al considerar la discrepancia estadistica
el resultado es exactamente igual, ésta no tiene un peso significativo en la Demanda Final ya que no representa
en la mayoria de los casos el 1% del total de la demanda, a excepcién de 2007 y 2013 donde dicho peso es
mayor a 1 punto porcentual.
L Precio de comprador. Esta compuesto por el precio basico, mas los costos de transporte pagados por el
comprador para llevarlo hasta el lugar de produccion, mas el margen comercial que se acumula al pasar éste
por toda la cadena distributiva, mas los impuestos no deducibles netos de subsidios pagados sobre el bien o el
servicio en este Gltimo caso. Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales.
72 La demanda final se considera dado que el VA lo paga el consumidor final, por tanto, es necesario considerar
los componentes de dicha demanda.
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Una vez obtenida la demanda final, se eliminan de esta los bienes y servicios que no gravan
IVA, por lo que se elaboraron 4 pasos en este aspecto:

1) El primer paso fue obtener la produccion que no causa IVA sobre la demanda final. Para ello, se
considera el consumo de gobierno’ (disminuido por la compra de bienes y servicios que si son
gravados’), la produccién para uso final propio™ y la variacion de existencias’®. Esto se estima
bajo la siguiente formula:

e =cg — cbs + ppup + ve

Donde:

e = produccion que no causa IVA o se puede acreditar
cg = consumo de gobierno

cbs = compra de bienes y servicios

ppup = produccién para uso final propio

ve = variacion de existencias

Tabla 38. Estimacion de la Produccion que no causa IVA

(MDP)
% de
Compras de B i
Afio Cons_umo de ypS con (y:()Srr:jr()elizleSegfo? pz:g%l;gcf'?ngl \{ariac_ién de | Produccién que no causa
gobierno* respecto al PUblico A existencias**** IVA
gasto
corriente**
A B C=A*B D E F=A-C+D+E
2005 1,009,648.8 34.7% 350,136.1 973,642.4 95,784.8 1,728,940.0
2006 1,106,400.5 36.4% 402,701.0 1,053,207.6 157,464.8 1,914,371.9
2007 1,204,717.4 38.7% 465,926.0 1,121,884.2 128,339.6 1,989,015.3
2008 1,333,807.0 38.0% 507,382.7 1,204,654.5 164,703.5 2,195,782.2
2009 1,449,590.6 38.0% 550,270.9 1,263,478.3 45,6114 2,208,409.4
2010 1,548,447.1 38.7% 599,871.8 1,343,523.1 122,737.1 2,414,835.5
2011 1,683,825.5 38.4% 645,798.2 1,422,259.6 75,487.8 2,535,774.7
2012 1,849,066.5 38.8% 717,567.3 1,504,748.1 112,988.8 2,749,236.2
2013 1,963,371.7 37.5% 736,509.5 1,568,588.4 90,647.8 2,886,098.5

73 Se refiere a los bienes y servicios que el gobierno presta de forma gratuita (educacion, salud, seguridad, etc.)
y se toman los datos del SCN de la cuenta de bienes y servicios, base 2008, a precios corrientes de la cuenta de
consumo final en lo que corresponde a consumo de gobierno

4 Las compras del gobierno si son sujetas de IVA y se obtuvo de la proporcion que representan los gastos de
operacién para el gasto corriente, sin incluir servicios personales y subsidios, para la estimacién de esta
proporcion se tomaron los datos publicados en la pagina de la SHCP sobre Gasto Neto del Sector Publico
Presupuestario a pesos corrientes multianual de 2000-2015, en millones de pesos y flujos acumulados.

7> La produccidn para uso final propio se refiere a los bienes y servicios consumidos los agentes econémicos y
que no son comercializados y se obtienen los datos del SCN de la cuenta de bienes y servicios, base 2008, a
precios corrientes de la cuenta de produccion en valores basicos en lo que corresponde a produccion para uso
final propio.

76 Se refiere a la parte de la produccion que no se ha vendido y los datos se obtienen del SCN de la cuenta de
bienes y servicios, base 2008, a precios corrientes de la cuenta de demanda final a precios de comprador en lo
que corresponde a Variacion de existencias.
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% de
Compras de B i
" Consumo de y Scon Compras de B Producm_on Variacion de | Produccién que no causa
Afio B y S del Sector | para uso final - .
gobierno* respecto al P . existencias**** IVA
Publico propio***
gasto
corriente**
A B C=A*B D E F=A-C+D+E
2014 2,108,526.4 37.5% 789,973.2 1,618,740.9 105,633.3 3,042,927.4
2015 2,274,823.2 38.1% 867,685.3 1,697,447.0 79,059.1 3,183,644.1
2016 2,423,724.8 38.4% 930,598.6 1,771,779.5 93,404.9 3,358,310.6

* El consumo de gobierno se refiere a los bienes y servicios que presta el gobierno de forma gratuita (educacién, salud,
** Se obtuvo de la proporcién que representan los gastos de operacion para el gasto corriente, sin incluir servicios personales
*** | a produccion para uso final propio se refiere a los bienes y servicios consumidos los agentes econémicos y que no son
**** Se refiere a la parte de la produccion que no se ha vendido

Fuente: SCN, precios corrientes, 2008=100, SHCP y calculos propios

2) El siguiente paso consiste en eliminar las exportaciones, las cuales son gravadas a la tasa de
0% para fines del IVA, mismas que se obtienen del SCN de la cuenta de bienes y servicios, base
2008, a precios corrientes de la cuenta de transacciones corrientes con el exterior en lo que
corresponde a total de exportacion de bienes y servicios.

Tabla 39. Exportaciones

(MDP)
~ Exportaciones

Afio %e ByS

2005 2,508,352.2
2006 2,903,853.8
2007 3,163,332.0
2008 3,419,441.7
2009 3,299,265.2
2010 3,967,570.9
2011 4,548,964.9
2012 5,101,396.8
2013 5,122,620.0
2014 5,572,312.8
2015 6,413,896.1
2016 7,463,658.6

Fuente: SCN, 2008=100

3) Otro concepto que también se disminuye de la demanda final es la parte de la construccion
total que no paga IVA”, la cual se compone de la construccion del gobierno general® y la

" La construccién de gobierno general no es gravada y la construccion de viviendas es exenta de acuerdo con
la Fraccién 11 del Articulo 9 de la Ley del IVA; Fraccién Il del articulo 20 de la misma y Articulo 29 del
reglamento de la Ley del IVA para mayor detalle ver Anexo 1.2.
8 os datos se obtienen del SCN de la cuenta de bienes y servicios, base 2008 a precios corrientes de la cuenta
de formacién bruta de capital fijo por sector demandante referente a la construccion publica.
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construccion de viviendas™, para lo cual fue necesario transformar la construccién del gobierno
general a precios de mercado®.

Tabla 40. Estimacion de la Construccién Publica a precios de mercado

(MDP)
Construccion Construccion
Construccion Construccion - Gobierno General
- . . . Gobierno
s Publica a precios | Publica a precios Factor no gravada a

Afio . General a .

de mercado bésicos - . precios de
precios basicos
mercado
A B C=A/B D F=C*D

2005 377,557.8 363,468.9 1.0 161,190.0 167,438.1
2006 418,694.9 402,681.3 1.0 188,834.5 196,344.0
2007 475,715.1 457,549.9 1.0 197,907.2 205,764.3
2008 611,067.8 587,907.5 1.0 281,006.7 292,076.8
2009 663,587.4 638,558.7 1.0 329,278.8 342,185.1
2010 669,359.4 652,570.5 1.0 354,711.0 363,836.8
2011 671,576.4 646,418.8 1.0 340,622.7 353,879.2
2012 645,813.9 627,314.7 1.0 311,767.3 320,961.1
2013 665,361.7 639,613.0 1.0 314,089.3 326,733.5
2014 647,512.3 677,093.5 1.0 346,094.0 330,973.7
2015 589,258.5 621,202.1 0.9 289,309.6 274,432.6
2016 591,121.9 584,839.1 1.0 294,726.9 297,893.1

Fuente: SCN, 2008=100 y célculos propios

Una vez realizado el ajuste anterior se suma la construccion en vivienda que es exenta a la parte de
la construccion general que no grava y de esta forma se obtiene la parte de la construccion que no es
sujeta del IVA. La construccidn en viviendas se obtuvo del SCN de la cuenta de bienes y servicios,
base 2008 a precios corrientes de la cuenta de formacion bruta de capital fijo por origen nacional e
importado y tipo de bien en lo referente a construccion en viviendas.

Tabla 41. Estimacion de la parte que no paga IVA de la Construccién Total

(MDP)

Construccion L
Construccion en Gobierno Construccion
Afio Vivienda General no que no paga

gravada IVA
A B C=A+B

2005 630,677.1 167,438.1 798,115.2

2006 741,178.3 196,344.0 937,522.4
2007 801,134.9 205,764.3 1,006,899.2
2008 879,656.8 292,076.8 1,171,733.6
2009 789,900.2 342,185.1 1,132,085.3
2010 813,055.8 363,836.8 1,176,892.5
2011 903,196.5 353,879.2 1,257,075.7
2012 956,770.3 320,961.1 1,277,731.4
2013 909,496.4 326,733.5 1,236,229.9

79 Estos datos también se obtienen del SCN en los indicadores macroecondmicos del sector plblico base 2008
a precios corrientes de la cuenta de construccion por sector demandante, produccion, a precios basicos
correspondiente al sector publico.
8 Se obtiene un factor dividiendo el valor de mercado de la construccién publica entre el valor de la
construccién pablica a precios basicos, el cual se multiplica por el monto del gobierno general.
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Construccion L
., - Construccion
N Construccion en Gobierno Ue No paga
Afio Vivienda General no q pag
IVA
gravada
A B C=A+B
2014 964,645.7 330,973.7 1,295,619.4
2015 1,044,250.6 274,432.6 1,318,683.2
2016 1,173,717.6 297,893.1 1,471,610.7
Fuente: SCN, 2008=100
4) Continuando con la estimacion potencial del IVA, el siguiente paso fue eliminar de la

Demanda Final los impuestos totales, toda vez que la demanda final se encuentra a precios de
mercado®; de esta forma se obtuvieron el total de los impuestos sobre los productos del SCN de la
cuenta de bienes y servicios, base 2008 a precios corrientes de la cuenta de generacion del ingreso en
lo correspondiente a los impuestos sobre los productos®.

Tabla 42. Impuestos sobre los productos

(MDP)

o Impuestos sobre los
Afio p?oductos total*
2005 426,139.1
2006 483,360.3
2007 524,295.5
2008 589,739.2
2009 551,467.8
2010 663,844.3
2011 708,255.8
2012 763,356.4
2013 807,433.5
2014 1,011,982.7
2015 1,143,833.4
2016 1,295,823.7

* Incluye el IVA, Impuestos y derechos

sobre las importaciones y otros impuestos a

los productos

Fuente: SCN, 2008=100

Asi la suma de los elementos anteriores se le considera como la parte de la demanda final

gue no genera IVA.

TNIVA = PNCIVA + EXP + CNIVA + IMP

Donde:

TNIVA = Total que no genera IVA

PNCIVA = Produccién que no causa IVA

EXP = Exportaciones de bienes y servicios
CNIVA = Construccion total que no paga IVA
IMP = Impuestos sobre los producto

81 Precios de mercado: precio basico mas impuestos menos subsidios de los productos.
8 Incluye el IVA, Impuestos y derechos sobre las importaciones y otros impuestos a los productos
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Tabla 43. Estimacion de la parte que no genera IVA en la Demanda Final

(MDP)
p . Exportaciones Construccion Impuestos sobre
- roduccion que ) Total que no
Afio no causa IVA de Blgngs y total que no los productos genera IVA
Servicios paga IVA Total*
A B C D E=A+B+C+D
2005 1,728,940.0 2,508,352.2 798,115.2 426,139.1 5,461,546.4
2006 1,914,371.9 2,903,853.8 937,522.4 483,360.3 6,239,108.3
2007 1,989,015.3 3,163,332.0 1,006,899.2 524,295.5 6,683,542.0
2008 2,195,782.2 3,419,441.7 1,171,733.6 589,739.2 7,376,696.7
2009 2,208,409.4 3,299,265.2 1,132,085.3 551,467.8 7,191,227.7
2010 2,414,835.5 3,967,570.9 1,176,892.5 663,844.3 8,223,143.2
2011 2,535,774.7 4,548,964.9 1,257,075.7 708,255.8 9,050,071.0
2012 2,749,236.2 5,101,396.8 1,277,731.4 763,356.4 9,891,720.8
2013 2,886,098.5 5,122,620.0 1,236,229.9 807,433.5 10,052,381.8
2014 3,042,927.4 5,572,312.8 1,295,619.4 1,011,982.7 10,922,842.2
2015 3,183,644.1 6,413,896.1 1,318,683.2 1,143,8334 12,060,056.7
2016 3,358,310.6 7,463,658.6 1,471,610.7 1,295,823.7 13,589,403.7

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios

Una vez eliminados los elementos anteriores, se obtiene la base méxima gravable, como se
puede apreciar en la siguiente ecuacién y en el Tabla 44.

Donde:
BM = Base Maxima
DF = Demanda final

BM = DF —TNIVA

TNIVA = Total que no genera IVA

Tabla 44. Estimacion del IVA potencial maximo con respecto al PIB

(MDP)
IVA
o . PIB a precios de . Base potencial
Demanda Final Total que no Base Maxima | IVA I?o_tenual mercado base maxima con maximo con
Afio genera IVA Gravable Maximo 2008 respecto del respecto del
PIB
PIB
A B C=A-B D = C*0.15/0.16 E F=CIE G =DIE
2005 12,069,003.2 5,461,546.4 6,607,456.8 991,118.5 9,441,350.0 70.0% 10.5%
2006 13,556,462.6 6,239,108.3 7,317,354.3 1,097,603.2 10,538,115.0 69.4% 10.4%
2007 14,743,384.1 6,683,542.0 8,059,842.2 1,208,976.3 11,403,263.0 70.7% 10.6%
2008 15,955,115.8 7,376,696.7 8,578,419.1 1,286,762.9 12,256,863.0 70.0% 10.5%
2009 15,550,062.7 7,191,227.7 8,358,835.0 1,253,825.2 12,093,890.0 69.1% 10.4%
2010 17,394,242.9 8,223,143.2 9,171,099.7 1,467,376.0 13,044,314.0 70.3% 11.2%
2011 19,257,864.6 9,050,071.0 10,207,793.6 1,633,247.0 14,550,014.0 70.2% 11.2%
2012 20,875,439.9 9,891,720.8 10,983,719.1 1,757,395.1 15,626,907.0 70.3% 11.2%
2013 21,343,545.4 10,052,381.8 11,291,163.5 1,806,586.2 16,118,031.0 70.1% 11.2%
2014 22,975,666.4 10,922,842.2 12,052,824.1 1,928,451.9 17,259,799.0 69.8% 11.2%
2015 24,982,825.9 12,060,056.7 12,922,769.2 2,067,643.1 18,261,422.0 70.8% 11.3%
2016 27,578,838.3 13,589,403.7 13,989,434.6 2,238,309.5 19,539,870.0 71.6% 11.5%

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios
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Posteriormente, se eliminan los actos y actividades que se gravan a la tasa del 0%, asi como
las exenciones que prevé la ley de la materia, conforme al siguiente procedimiento.
I1.1 Estimacion de bienes y servicios gravados a la tasa 0%

Se obtiene del SCN, de la cuenta de bienes y servicios base 2008, el valor de la produccion
en valores basicos a precios corrientes del Subsector 11, el cual corresponde a los bienes
agricolas, lo cuales estan gravados a la tasa del 0%%.

Asimismo, se consideran los productos de alimentacidn que gravan a dicha tasa, por lo que
se obtiene también de cuentas nacionales la informacion referente a la produccion en valores
bésicos de la Rama 311 que corresponde a la industria alimentaria, a la cual se le disminuye
la parte que representan los jarabes o concentrados que estan gravados a la tasa general del
IVA®4, Es importante sefialar que a partir del afio 2014, se gravan con la tasa general del IVA
los alimentos para mascotas, asi como los chicles o gomas de mascar®, por lo que ya no se
consideran gravados a tasa del 0%, por lo que se separan a partir de este afio como se muestra
en el Tabla 45.

Tabla 45. Estimacion de bienes y servicios con tasa impositiva 0%

(MDP)
Porcentaje Produccion | Porcentaje de
i i L en valores la clase
Produccion | Producciénen | Produccion que ‘o
bésicos 311340
en valores valores envalores | representa la 3111 Chicles 0 Total tasa
basicos del | bésicosdela | béasicos 3119 | Clase 311930 | Jarabeso Elaboracién omas de del 0%
Afio Subsector rama 311 Otras Jarabeso | concentrados d g agriculturay
: . > e mascar con -
11 Industria industrias | concentrados alimentos respecto a la alimentos
Agricultura | Alimentaria | alimentarias | de I3al£3ma para rama 3113
animales (31.19 %)
A B C D E=C*D F G H=A+B-E-F-
G
2005 218,474.1 929,042.6 82,527.2 32.1% 26,499.7 1,121,016.9
2006 256,159.0 974,730.4 86,286.0 30.8% 26,536.8 1,204,352.6
2007 294,738.6 1,087,879.5 92,949.9 29.5% 27,379.2 1,355,238.9
2008 332,102.8 1,205,248.4 102,684.2 27.7% 28,446.6 1,508,904.6
2009 323,860.4 1,303,879.4 114,579.1 28.0% 32,0785 1,595,661.3
2010 360,747.1 1,385,850.2 125,624.8 22.1% 27,7740 1,718,823.4
2011 382,189.2 1,527,031.1 140,512.3 22.3% 31,328.3 1,877,891.9
2012 433,568.8 1,680,610.0 154,836.3 22.4% 34,607.1 2,079,571.6
2013 417,844.3 1,759,878.2 166,978.2 21.0% 35,073.7 2,142,648.8
2014 426,261.3 1,818,861.1 168,288.3 20.9% 35,232.8 96,769.9 35,634.5 2,077,485.2
2015 456,257.8 1,943,689.8 179,465.9 14.1% 25,255.2 107,722.4 39,342.7 2,227,627.3

8 Solo se considera este subsector para precisar los bienes agricolas y evitar duplicidad con la produccién para
uso final propio.
8 Para dicha estimacion se obtuvo de los datos de la EMIM, la proporcién que representa de la produccion la
Clase 311930 Elaboracion de concentrados, polvos, jarabes y esencias de sabor para bebidas, del total de la
Rama 3119 Otras industrias alimentarias.
8 Se estima el porcentaje que representa la Clase 311340 Elaboracion de dulces, chicles y productos de
confiteria que no sean de chocolate del total de la Rama 3113 Elaboracién de azdcares, chocolates, dulces y
similares, y dicho resultado se multiplica por el valor total de la produccion en valores basicos de la rama 3113
que se obtiene de cuentas nacionales. Para el caso de alimento para mascotas solo se resta al Subsector 311
Industria de alimentos el valor del Rama 3111 Elaboracion de alimentos para animales en el afio 2014.
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. Produccion | Porcentaje de
Porcentaje
i i . en valores la clase
Produccion | Producciénen | Produccion que ‘o
basicos 311340
en valores valores en valores representa la 3111 Chicles o Total tasa
basicos del | basicosdela | béasicos 3119 | Clase 311930 | Jarabeso Elaboracién omas de del 0%
Afio Subsector rama 311 Otras Jarabeso | concentrados d g agriculturay
: . : e mascar con -
11 Industria industrias | concentrados . alimentos
. - . . . alimentos respecto a la
Agricultura | Alimentaria | alimentarias | de larama
3119 para rama 3113
animales (31.19 %)
A B C D E=C*D F G H=A+B-E-F-
G
2016 546,012.1 2,102,481.2 190,454.3 14.8% 28,163.0 118,796.7 31,386.5 2,470,147.1

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios

Continuando con este analisis, el siguiente paso fue obtener la parte de las bebidas y agua
que gravan a tasa del 0%, por lo que se estima la proporcion de la industria de las bebidas en
lo referente a las clases 312112 y 312113 que corresponden a la purificacion y embotellado
de agua y elaboracion de hielo, respectivamente, utilizando como referencia la proporcién
que representaban la produccion de dichas clases con respecto de la rama 3121 en la EMIM.
Una vez que se estimd esta proporcion se sumé a este dato la Rama 2221 Captacion,
tratamiento y suministro de agua, mismo que se obtuvo del SCN de la cuenta de bienes y
servicios en lo referente a la produccion en valores basicos por rama de actividad.

Tabla 46. Estimacion de agua y hielo con tasa impositiva del 0%
MDP)

Produccién en nggfﬁ'gﬂ r(:fei(l:isdcélﬁses 312111 Purificaciony | Produccién en valores
valores bésicos embotellado de a uay embotellado de agua y basicos de la Rama Total tasa del
Afo | de la Rama 3121 '€ aguay 312113 elaboracion de 2221 Captacion, 0% aguay
- 312113 elaboracion de hielo | | : -
Industria de las con respecto a la rama hielo con respecto a la tratamiento y hielo
bebidas p3121* rama 3122 suministro de agua
A B C=A*B D E =C+D
2005 182,962.9 6.2% 11,264.2 45,507.3 56,771.5
2006 201,162.8 5.9% 11,861.2 48,281.0 60,142.2
2007 211,916.2 5.6% 11,969.2 50,226.6 62,195.8
2008 217,058.3 5.7% 12,409.6 49,790.1 62,199.6
2009 233,847.6 5.3% 12,381.4 62,213.1 74,594.5
2010 242,198.3 4.9% 11,981.7 66,135.0 78,116.7
2011 265,743.6 5.0% 13,243.2 78,046.9 91,290.1
2012 286,596.0 4.6% 13,181.8 81,840.7 95,022.5
2013 290,036.8 3.9% 11,452.2 88,652.3 100,104.6
2014 307,124.6 3.7% 11,455.7 95,184.7 106,640.4
2015 331,304.1 4.0% 13,318.4 101,002.2 114,320.7
2016 375,278.5 3.6% 13,510.0 111,311.9 124,821.9

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios

Ademas de los bienes descritos anteriormente, otros productos también tienen una base
impositiva del 0%; para ello se considerd del SCN los siguientes conceptos:

o Fabricacion de productos farmacéuticos (produccion en valores basicos a precios
corrientes).
o Fabricacion de maquinaria y equipo agricola, la cual se obtiene de la proporcion de

los productos elaborados que representa la Clase 333111 Fabricacion de maquinaria y equipo
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agricola del total de la rama 3331 Fabricacién de maquinaria y equipo agropecuario en la

EMIM, multiplicando esta proporcion por el valor tomado del SCN.

o Produccién de fertilizantes, (produccion en valores basicos a precios corrientes).
Tabla 47. Estimacion de bienes y servicios con tasa impositiva 0%
(MDP)
Produccion en Proporcién de las | Valor de la produccion Produccién en
Produccién en | valores bésicos de la clases 333111 de las clases 333111 valores basicos
valores basicos Rama 3331 Fabricacion de Fabricacion de de la Rama 3253 Total de
_ | de la Rama 3254 Fabricacion de magquinariay magquinaria y equipo Fabricacion de bienes y
Af0 | Eabricacién de maquinariay equipo | equipo agricolay agricolay 333112 fertilizantes servicios a
productos agropecuario, 333112 Fabricacion Fabricacion de esticidas 0t|"os tasa 0%
farmacéuticos construcciony de maquinariay magquinaria y equipo p aqro uin);icos
industria extractiva equipo pecuario pecuario groq
A B C D=B*C E F=A+D+E
2005 135,425.6 28,370.0 0.3 9,295.4 17,198.9 161,919.9
2006 149,599.6 28,836.9 0.3 10,019.2 18,013.9 177,632.6
2007 168,510.4 31,120.8 0.4 11,466.4 20,914.8 200,891.6
2008 177,626.1 34,089.1 04 13,178.4 28,491.8 219,296.4
2009 179,771.0 37,087.1 0.5 19,347.4 27,398.1 226,516.5
2010 165,914.3 49,398.3 0.5 25,126.1 31,448.8 222,489.2
2011 157,279.3 56,147.8 0.5 26,1434 36,805.5 220,228.2
2012 174,104.5 63,385.0 0.5 29,966.4 39,263.6 243,334.5
2013 174,225.6 58,194.2 0.5 28,768.2 39,523.5 242,517.4
2014 150,964.9 52,517.6 0.5 28,066.2 38,651.7 217,682.8
2015 159,604.5 56,153.3 0.6 35,837.1 43,718.1 239,159.7
2016 176,570.5 54,128.6 0.6 33,473.1 44,238.6 254,282.2

Fuente: SCN, 2008=100 y célculos propios

Una vez que se obtuvieron todos los bienes y servicios que gravan a tasa 0%, se sumaron
para obtener la produccion de los bienes y servicios que gravan a dicha tasa.

Tabla 48. Estimacion de gasto fiscal de bienes y servicios con tasa impositiva del 0%

(MDP)

) Total tasa del Total tasa 0% Total dz_a l_)ienes Total gasto

Afio 0% agrlcultura aguay hielo y servicios a tasa 0%

y alimentos tasa 0%

A B C D=A+B+C
2005 1,121,016.9 56,771.5 161,919.9 1,339,708.4
2006 1,204,352.6 60,142.2 177,632.6 1,442,127.5
2007 1,355,238.9 62,195.8 200,891.6 1,618,326.3
2008 1,508,904.6 62,199.6 219,296.4 1,790,400.6
2009 1,595,661.3 74,594.5 226,516.5 1,896,772.3
2010 1,718,823.4 78,116.7 222,489.2 2,019,429.3
2011 1,877,891.9 91,290.1 220,228.2 2,189,410.1
2012 2,079,571.6 95,022.5 243,334.5 2,417,928.6
2013 2,142,648.8 100,104.6 242,517.4 2,485,270.7
2014 2,077,485.2 106,640.4 217,682.8 2,401,808.3
2015 2,227,627.3 114,320.7 239,159.7 2,581,107.6
2016 2,470,147.1 124,821.9 254,282.2 2,849,251.1

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios

118



De acuerdo con la metodologia propuesta, el siguiente paso fue estimar aquellos bienes y
servicios que estan exentos del pago de IVA.

I1.2. Estimacion de bienes y servicios exentos del VA

Impresion de libros, periddicos y revistas

El célculo de la parte exenta de la impresion de libros, periddicos y revistas se obtiene del
SCN en lo referente a la produccion en valores basicos a precios corrientes de la proporcion
que representa la Clase 323111 Impresion de libros, periddicos y revistas respecto a la Rama
3231 Impresion e industrias conexas en la EMIM. Con dicha proporcion se estima el valor
de la produccidn gue esta exenta del pago de IVA.

Tabla 49. Estimacion de la produccion exenta de libros, periodicos y revistas

(MDP)
Produccion en
valores basicos de | Porcentaje de la clase Clase 323111
o la Rama 3231 323111 con respecto a Impresion de libros,

Afo Impresion e la rama 3231 periédicos y revistas

industrias conexas

A B C=A*B

2005 35,601.1 35.1% 12,481.7
2006 40,269.0 34.4% 13,838.7
2007 41,789.5 33.7% 14,076.9
2008 44,424.0 33.3% 14,808.9
2009 45,2474 32.5% 14,704.9
2010 46,350.7 29.8% 13,814.6
2011 50,839.3 27.4% 13,952.8
2012 52,332.7 28.7% 15,036.4
2013 52,657.6 30.4% 16,025.6
2014 54,244.8 30.1% 16,323.1
2015 59,602.8 28.7% 17,109.2
2016 63,507.5 27.5% 17,451.9

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios
Alquileres de casa habitacion

Para calcular este monto se tomé del SCN la produccion en valores basicos a precios
corrientes de la Rama 5311 Alquiler sin intermediacion de bienes raices. Adicionalmente,
fue necesario eliminar de los alquileres el excedente bruto de operacion de los hogares,
descartando de esta forma la renta imputada a dichos alquileres, obteniendo asi el alquiler
neto para cada afio®.

8 Se elimina esta parte al considerar que los ingresos por arrendamiento de los hogares estas exentos del pago
del IVA.
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Tabla 50. Estimacion de la produccion neta de alquileres
(MDP)

Produccién en valores

bésicos de la Rama 5311 | Excedente bruto de
Afio Alquiler sin operacion de los Alquiler Neto

intermediacion de bienes hogares

raices
A B C=A-D

2005 1,159,591.5 825,786.5 333,805.1
2006 1,262,759.7 891,218.3 371,541.3
2007 1,350,820.4 950,577.4 400,242.9
2008 1,462,890.3 1,027,864.1 435,026.2
2009 1,516,922.4 1,084,376.1 432,546.3
2010 1,606,675.5 1,157,695.4 448,980.1
2011 1,700,811.5 1,228,460.1 472,351.3
2012 1,782,346.6 1,278,929.2 503,417.4
2013 1,849,166.8 1,309,752.3 539,414.6
2014 1,923,102.3 1,357,828.4 565,273.9
2015 2,007,065.8 1,412,398.9 594,666.8
2016 2,093,869.9 1,456,113.4 637,756.5

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios
Servicios médicos

Continuando con la estimacién de los bienes y servicios que son exentos, se procedié a
estimar los servicios médicos, para lo cual se obtuvo del SCN el valor de la produccion a
valores basicos del subsector 621 Servicios médicos de consulta externa y servicios
relacionados, restandole a dicha produccidn los servicios que estan gravados, mismos que
corresponden a las ramas 6215 Laboratorios médicos y de diagndstico, 6216 Servicios de
enfermeria a domicilio y 6219 Servicios de ambulancias, de bancos de 6rganos y otros
servicios auxiliares al tratamiento médico; obteniendo de esta forma el total de la produccion
de servicios médicos que esta exenta del pago de IVA.

Tabla 51. Estimacion de produccion exenta de servicios médicos

MDP)
Produccion en Produuccién en
valores basicos Produccion en Produccion en valores basicos de la
. valores basicos de | valores basicos rama 6219 Servicios Produccion
621 Servicios j

A médicos de la rama 62.15 de la rama de ambula,nmas, de exenta
ho consulta externa Laboratorios 6216 Servicios bancos de 6rganos y Servicios
servicios médicos y de de enfermeria otros servicios Médicos

¥ Se diagndstico a domicilio auxiliares al
relacionados . .
tratamiento médico
A B C D E=A-B-C-D

2005 114,045.4 7,247.3 304.9 598.5 105,894.7
2006 122,514.4 7,673.6 323.6 622.5 113,894.7
2007 132,555.9 8,398.4 3415 669.1 123,146.9
2008 148,698.1 8,526.3 358.3 710.7 139,102.8
2009 159,913.7 8,594.5 375.5 741.4 150,202.3
2010 172,212.2 9,003.8 380.2 777.4 162,050.7
2011 188,691.3 9,370.3 407.1 796.3 178,117.7
2012 200,619.2 10,504.5 426.1 822.1 188,866.6
2013 216,858.6 11,024.7 451.9 867.5 204,514.6
2014 231,123.8 11,604.5 480.5 921.5 218,117.3
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Produccién en Produccion en
. Produccion en Produccion en valores basicos de la
valores basicos J g o L
. valores basicos de | valores basicos rama 6219 Servicios Produccion
621 Servicios j
Afio médicos de la rama 62_15 dela rama de ambula'nmas, de exept_a
Laboratorios 6216 Servicios bancos de 6rganos y Servicios
consulta externa 1 p e -
S médicos y de de enfermeria otros servicios Médicos
y servicios ol i -
. diagndstico a domicilio auxiliares al
relacionados X o
tratamiento médico
A B C D E=A-B-C-D
2015 246,945.2 12,192.8 504.2 978.0 233,270.2
2016 261,756.9 12,766.6 532.7 1,040.8 247,416.9

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios
Transporte terrestre

El transporte terrestre hasta el afio 2013, estaba exento del pago de IVA, no obstante, con la
reforma a la Ley para el 2014, el Unico transporte exento correspondié a la Clase 4851
Transporte colectivo urbano y suburbano de pasajeros de ruta fija, por lo que para el afio
2014 solo se considero la produccién de dicha clase como exento. De esta forma se obtuvo
del SCN, de 2003 a 2013 la produccién en valores basicos del Subsector 485 Transporte
Terrestre, asi como la produccion en valores basicos de la rama 4871 Transporte Turistico,
estimando el total de la produccidn para dicho periodo.

Tabla 52. Estimacion de la produccion total en transporte
(MDP)

Produccién i
J Produccion en
valores basicos . Suma de
o subsector 485 vaslggt%srtfgclos produccién de
Afo Transporte subsector 485y
Transporte
Terrestre y de o sector 4872
. Turistico
pasajeros
A B C=A+B

2005 351,367.5 2,433.8 353,801.3
2006 373,477.8 2,697.0 376,174.8
2007 398,070.1 2,867.3 400,937.5
2008 413,190.4 3,096.5 416,286.9
2009 426,726.5 2,981.9 429,708.4
2010 471,701.3 3,424.7 475,126.0
2011 506,932.0 3,771.5 510,703.5
2012 540,679.6 4,226.7 544,906.2
2013 578,915.6 4,771.6 583,687.2
2014 582,532.9 582,532.9
2015 613,570.9 613,570.9
2016 654,336.4 654,336.4

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios

Espectaculos

Continuando con los servicios exentos, el siguiente en estimar correspondio a los
espectaculos pablicos, para los cuales se consideraron las ramas 7111, 7112 y 7139 las cuales
correspondian a: Compafiias y grupos de espectaculos artisticos y culturales; Deportistas y
equipos deportivos profesionales; y Otros servicios recreativos, respectivamente, al igual
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que en los casos anteriores se obtuvo del SCN el valor de la produccion de los mismos y se

sumaron para obtener el valor total de la produccion exenta por espectaculos.

Tabla 53. Estimacion de la produccion exenta en espectaculos

(MDP)
Produccion en
valores basicos de Produccién en L
. Produccion en
larama 7111 valores basicos de . L
o valores basicos de Produccion
o Compafiiasy la rama 7112
Afio . la rama 7139 Exenta en
grupos de Deportistas y o .
. . ! Otros servicios Espectéculos
espectaculos equipos deportivos .
o - recreativos
artisticos y profesionales
culturales
A B C D=A+B+C
2005 848.4 3,313.1 11,750.1 15,911.6
2006 891.1 3,646.6 12,794.5 17,332.3
2007 924.0 3,954.9 13,566.3 18,445.2
2008 967.6 4,220.7 14,477.7 19,666.0
2009 1,027.6 4,284.8 14,953.3 20,265.6
2010 1,092.4 4,569.4 15,808.1 21,469.9
2011 1,127.2 4,543.9 17,2416 22,912.8
2012 1,195.0 4,819.8 17,474.1 23,488.9
2013 1,255.9 5,081.9 18,593.6 24,931.4
2014 1,302.4 5,364.6 18,696.3 25,363.2
2015 1,351.7 5,959.0 19,218.8 26,529.5
2016 1,419.5 6,893.7 19,691.9 28,005.2

Fuente: SCN, 2008=100 y célculos propios
Servicios Educativos

Para obtener el total de la produccion de los servicios educativos se obtuvo del SCN la
produccidn a valores basicos correspondiente al subsector 611 que corresponde a los mismos,
no obstante y considerando que algunos de los servicios educativos pueden ser gravados solo
se considerd el 81.5% del total de la produccion como exenta®’, obteniendo los siguientes
resultados.

Tabla 54. Estimacion del gasto fiscal en servicios educativos

(MDP)

Produccion de Servicios

o Servicios Educativos
Afio Educativos Exentos (81.5%)

A B=A*0.815

2005 417,249.9 340,058.6

2006 454,620.7 370,515.9

2007 491,313.7 400,420.6

2008 537,213.0 437,828.6

87 Se obtuvo del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE) el total de escuelas del
sector privado que existen a nivel nacional y se eliminaron del total de estas las ramas 6114, 6115, 6116 y 6117
que corresponden a: Escuelas comerciales, de computacién y de capacitacion para ejecutivos; Escuelas de
oficios; Otros servicios educativos; y Servicios de apoyo a la educacion.
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Produccion de Servicios
. Servicios Educativos
Afio Educativos Exentos (81.5%)
A B=A*0.815
2009 569,539.2 464,174.4
2010 600,288.0 489,234.7
2011 646,050.2 526,530.9
2012 707,022.5 576,223.3
2013 750,057.9 611,297.2
2014 800,535.6 652,436.5
2015 857,476.8 698,843.6
2016 905,507.4 737,988.6

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios

Otros servicios exentos

Finalmente se obtuvo la produccion total que correspondia a los subsectores 523, 524, 813 y
931, los cuales correspondian a Actividades bursatiles, cambiarias y de inversion financiera;
Compaifiias de fianzas, seguros y pensiones; Asociaciones y organizaciones; y, Actividades
legislativas, gubernamentales y de imparticion de justicia. Para el caso de la produccion total
de compafiias de fianzas, seguros y pensiones se estimO el porcentaje que representa
unicamente los seguros de vida del total de la produccién el cual corresponde solo a un
0.96%, de acuerdo con los datos emitidos en la ENIGH 20148, Una vez que se obtuvieron
los valores correspondientes se sumaron y se obtuvo la produccion total exenta de otros

Servicios.

Tabla 55. Estimacion de la produccion total exenta en otros servicios

(MDP)
Produccion
523 Produccion Produccion 931

,?)ctlv[d_ades 524~, Porcentaje Produccién 813 Act_nvnd_ades Total del
Afio ursa_tll(_es, Compafifas Seguros de Asociaciones y legislativas, Gasto Exento

cambiarias | de fianzas, vida organizaciones gubeljnameqte_t!es de otros

y de segurosy y de imparticion servicios
inversion pensiones de justicia
financiera
A B C=B*0.96% D E F=A+C+D+E

2005 11,049.0 112,072.4 1,077.7 41,832.9 493,027.6 546,987.1
2006 11,690.7 116,879.3 1,123.9 46,7715 546,941.6 606,527.7
2007 13,984.7 133,560.1 1,284.3 47,033.9 604,509.2 666,812.0
2008 22,568.9 127,643.0 1,227.4 49,151.8 657,614.5 730,562.6
2009 22,109.8 155,617.7 1,496.4 51,845.9 725,705.3 801,157.4
2010 26,738.0 149,245.6 1,435.1 52,463.6 780,690.3 861,327.0
2011 26,592.1 179,053.3 1,721.7 54,905.6 833,256.4 916,475.9
2012 26,727.1 203,024.5 1,952.2 61,382.0 927,505.1 1,017,566.4
2013 32,498.2 215,883.6 2,075.9 59,503.4 961,549.6 1,055,627.0
2014 29,968.7 210,497.7 2,024.1 61,493.8 1,043,139.3 1,136,625.9
2015 29,679.0 245,568.4 2,361.3 67,707.9 1,125,036.0 1,224,784.3
2016 28,176.2 296,492.6 2,851.0 66,851.5 1,209,915.3 1,307,793.9

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios

8 Esta proporcion se estimé sobre la produccion total de las Compaiiia de fianzas, seguros y pensiones para
2013 en relacion al gasto que se tuvo en la compra de seguros para el mismo afio.
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Con los resultados anteriores se realizé la suma de los mismos, para asi obtener el total de la
produccidn que corresponde a bienes y servicios exentos.

Tabla 56. Estimacion de la produccion total exenta

(MDP)
Imp_resmn Produccion Produccion Produccion Produccion Produccion Produccion Total
de libros, S de en J L
o i Neta de Servicios - de Servicios de otros Produccion
Afio | periodicos - 1 Transporte entretenimie - g
- Alquileres Meédicos Educativos servicios Exenta
y revistas Exento nto
H=A+B+C+
A B C D E F G D+E+F+G
2005 12,481.7 333,805.1 105,894.7 353,801.3 15,911.6 340,058.6 546,987.1 1,708,940.1
2006 13,838.7 371,541.3 113,894.7 376,174.8 17,332.3 370,515.9 606,527.7 1,869,825.4
2007 14,076.9 400,242.9 123,146.9 400,937.5 18,445.2 400,420.6 666,812.0 2,024,082.1
2008 14,808.9 435,026.2 139,102.8 416,286.9 19,666.0 437,828.6 730,562.6 2,193,282.0
2009 14,704.9 432,546.3 150,202.3 429,708.4 20,265.6 464,174.4 801,157.4 2,312,759.3
2010 13,814.6 448,980.1 162,050.7 475,126.0 21,469.9 489,234.7 861,327.0 2,472,003.0
2011 13,952.8 472,351.3 178,117.7 510,703.5 22,912.8 526,530.9 916,475.9 2,641,044.8
2012 15,036.4 503,417.4 188,866.6 544,906.2 23,488.9 576,223.3 1,017,566.4 2,869,505.1
2013 16,025.6 539,414.6 204,514.6 583,687.2 24,931.4 611,297.2 1,055,627.0 3,035,497.6
2014 16,323.1 565,273.9 218,117.3 582,532.9 25,363.2 652,436.5 1,136,625.9 3,196,672.9
2015 17,109.2 594,666.8 233,270.2 613,570.9 26,529.5 698,843.6 1,224,784.3 3,408,774.5
2016 17,451.9 637,756.5 247,416.9 654,336.4 28,005.2 737,988.6 1,307,793.9 3,630,749.3

Fuente: SCN, 2008=100 y célculos propios

Estimacion del IVA en REPECOS

Para la estimacion de la produccion de los REPECOS se utilizan los datos de la ENAMIN
para los afios 2002, 2008, 2010 y 2012.

De acuerdo a la Ley del ISR, los REPECOS son aquellas personas fisicas con actividad
empresarial, que enajenan bienes y prestan servicios al publico en general siempre y cuando
los ingresos obtenidos el afio anterior no excedieran los 2 millones de pesos.

Para poder localizar a los posibles REPECOS, se utiliz6 la ENAMIN, la cual es
representativa de todo el pais al levantarse en todas las areas que cubre la ENOE cada dos
anos.

La ENAMIN identifica a los micro negocios a través de la ENOE, seleccionando a las
personas que trabajan por cuenta propia o que son duefios de sus negocios, excluyendo al
sector agropecuario.

A través de los datos de la ENAMIN, se estimaron las ventas totales de los REPECOS para

2002, 2008, 2010 y 2012. Un supuesto importante que se considerd fue excluir al sector
agropecuario, ya que a pesar de que pudieran vender directamente al publico, para ser
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REPECOS se necesita un ingreso que no exceda los dos millones de pesos por lo que para
este nivel de ingresos en su mayoria son autoconsumo.

La ENAMIN permite identificar la actividad a la que pertenecen estas personas a nivel de
subsector para luego clasificarlos en cuatro ramas:

1. Manufactura
2. Comercio
3. Construccion
4, Servicios

Posteriormente, se excluyd de la manufactura a la mineria (sector 21) y en los servicios se
excluyeron a los servicios profesionales, cientificos y técnicos (sector 54).

Derivado de que los REPECOS son personas fisicas que prestan servicios o venden sus
productos al pablico en general se consideraron los siguientes ingresos para cada una de las
ramas de actividad:

Manufactura

4 Venta de los productos elaborados por el negocio
4 Servicios de maquila

v Prestacion de servicios

Comercio

4 Venta de mercancias

4 Ventas por suministro de bienes y servicios
Construccion y Servicios

v Total de servicios

4 Venta de mercancias

Se obtuvieron los ingresos mensuales por actividad convirtiendo estos de forma anual, para
posteriormente seleccionar a los REPECQOS, los cuales se consideran con ingresos menores
o igual a 2 millones de pesos. Finalmente, el resultado final se multiplicé por el factor de
expansion de cada base.

Con estos resultados se estimé el total de la produccion, mismo que se obtuvo de multiplicar
el total de los ingresos por las ventas obtenidas para cada afio por el cociente de la utilizacién
total de bienes y servicios con respecto a la demanda final obtenida también para cada afio
del SCN.

Tabla 57. Estimacion de la Produccion de REPECOS con base en la ENAMIN

(MDP)
Ventas Totales de REPECOS Utilizacion Total de By S con Produccion Estimada
Afio (ENAMIN) respecto a la Demanda Final de REPECOS
A B C=A*B
2002 553,969 64.97% 359,913
2008 675,646 64.60% 436,467
2010 740,784 65.23% 483,231
2012 925,994 65.06% 602,489

Fuente: ENAMIN, SCN y célculos propios
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Con los resultados anteriores se estima la produccion total de 2005 a 2015, para ello se
calculo la tasa de crecimiento geométrico para estimar de 2005 a 2007, la tasa media para los
datos intermedios y de nuevo una tasa de crecimiento geométrico para extrapolar los datos
de 2013 a 2016. Los resultados de dichas estimaciones se muestran en el Tabla 8.

Con objeto de considerar los cambios estructurales que se observaron durante el periodo de
analisis se ajustaron los datos de las estimaciones con respecto a la produccion en valores
basicos®® de las siguientes series:

o Bienes y servicios gravados a la tasa del 0%
o Bienes y servicios exentos
. REPECOS

De esta forma, se construyd un nimero indice bésico (indice relativo) con los valores del afio
2008 considerando a este como el afio base y se calculé el mismo para todas las series, es
decir, para la produccion total en valores basicos, para los bienes y servicios que gravan a la
tasa cero, para los bienes y servicios exentos y para la produccién total de los REPECOS;
una vez que se obtuvieron estos indices se calculd la correlacion entre estos la cual siempre
fue superior a 0.95.

Derivado de la alta correlacion entre indices, se estimaron las variaciones entre el indice de
la produccion total en valores basicos con respecto a la produccion de bienes y servicios, asi
como la de los bienes y servicios que gravan a tasa 0, de los exentos y de la produccién total
de los REPECOS vy se ajustaron las series con dichas variaciones.

De esta forma se estimo el efecto de la variacién en la produccion derivado de los cambios

estructurales de 2008 y se ajustaron los valores obtenidos para cada serie de acuerdo con los
cambios obtenidos, como se muestra en los cuadros siguientes.

Tabla 58. Estimacion de la produccion a tasa 0% indexada

(MDP)
o Ajuste
Variacion .
Total Indice de - entre el indice | derivadode Total
L L Total Indice de las L
~ produccién produccién L. - de la L produccién
Afo en valores en valores produccion |- produccion roducciény la | Vartaclones tasa 0%
bésicos bésicos tasa 0% tasa 0% pproduccic’;r?/ a con respecto indexadl;
tasa 0% al Indice de
° produccién
A B C D E=D/B F=1+E G=C*F
2005 15,635,318.2 0.75596606 1,339,708.4 | 0.74827299 0.01028111 1.01028111 1,353,482.1
2006 17,452,556.4 0.84382935 1,442,127.5 0.80547754 0.04761376 1.04761376 1,510,792.6
2007 18,952,138.8 0.91633400 1,618,326.3 | 0.90389059 0.01376650 1.01376650 1,640,605.0
2008 20,682,566.3 1.00000000 1,790,400.6 | 1.00000000 0.00000000 1.00000000 1,790,400.6

8 La produccion en valores basicos se tomé del SCN de la cuenta de bienes y servicios base 2008 a precios
corrientes.
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. Ajuste
c Variacion derivado de
Total Indice de P entre el Indice Total
. - Total Indice de las L
Afo produccion produccion produccién produccién de la variaciones produccion
en valores en valores producciény la tasa 0%
P P tasa 0% tasa 0% L con respecto -
basicos bésicos produccioén a P indexada
al Indice de
tasa 0% -
produccién
A B C D E=D/B F=1+E G=C*F
2009 19,874,836.1 0.96094633 1,896,772.3 | 1.05941223 -0.09294390 0.90705610 1,720,478.9
2010 21,994,278.0 1.06342113 2,019,429.3 | 1.12792034 -0.05718419 0.94281581 1,903,949.9
2011 24,272,413.7 1.17356876 2,189,410.1 | 1.22286046 -0.04030852 0.95969148 2,101,158.3
2012 26,326,043.8 1.27286157 2,417,928.6 | 1.35049584 -0.05748575 0.94251425 2,278,932.2
2013 26,880,075.2 1.29964893 2,485,270.7 | 1.38810871 -0.06372684 0.93627316 2,326,892.3
2014 28,321,553.9 1.36934428 2,401,808.3 | 1.34149211 0.02076209 1.02076209 2,451,674.9
2015 29,792,715.1 1.44047478 2,581,107.6 | 1.44163691 -0.00080612 0.99919388 2,579,027.0
2016 31,854,615.2 1.54016744 2,849,251.1 | 1.59140423 -0.03219596 0.96780404 2,757,516.8

Fuente: SCN y célculos propios

Tabla 59. Estimacion de la produccion de bienes y servicios exentos indexada

(MDP)
P Variacion entre Ajuste

Total Indice de Total indice d | indice de | derivado de las Total
~ produccién produccién dota_’ ndlce e € (;1 Ice de ‘? variaciones con produccién

Afo en valores en valores produccion produccion produccion y fa respecto al exenta

L L exentos exentos produccion P .
bésicos bésicos Indice de indexada
exenta 9
produccion

A B c D E=D/B F=1+E G=C*F
2005 15,635,318.2 0.75596606 1,708,940.1 0.77917028 -0.02978067 0.97021933 1,658,046.8
2006 17,452,556.4 0.84382935 1,869,825.4 0.85252393 -0.01019864 0.98980136 1,850,755.7
2007 18,952,138.8 0.91633400 2,024,082.1 0.92285539 -0.00706653 0.99293347 2,009,778.9
2008 20,682,566.3 1.00000000 2,193,282.0 1.00000000 0.00000000 1.00000000 2,193,282.0
2009 19,874,836.1 0.96094633 2,312,759.3 1.05447420 -0.08869622 0.91130378 2,107,626.3
2010 21,994,278.0 1.06342113 2,472,003.0 1.12707943 -0.05648076 0.94351924 2,332,382.4
2011 24,272,413.7 1.17356876 2,641,044.8 1.20415195 -0.02539812 0.97460188 2,573,967.2
2012 26,326,043.8 1.27286157 2,869,505.1 1.30831562 -0.02709901 0.97290099 2,791,744.4
2013 26,880,075.2 1.29964893 3,035,497.6 1.38399786 -0.06094585 0.93905415 2,850,496.6
2014 28,321,553.9 1.36934428 3,196,672.9 1.45748376 -0.06047373 0.93952627 3,003,358.2
2015 29,792,715.1 1.44047478 3,408,774.5 1.55418889 -0.07316621 0.92683379 3,159,367.4
2016 31,854,615.2 1.54016744 3,630,749.3 1.65539557 -0.06960761 0.93039239 3,378,021.5

Fuente: SCN y célculos propios
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Tabla 60. Estimacion de la produccion de REPECOS/RIF indexada

(MDP)
Variacion .
M. Ajuste

Total indice de ro-lc-j?E:Iién indice de entredeel Ilandlce derivado de las Total

Afio produccién produccién P de produccién roduccién v la variaciones con | REPECOS/
en valores en valores REPECOS/ | P Yy respecto al RIF
basicos basicos REPECOS/ RIF produccion indice de indexada
RIF REPECOS/ 9
produccion
RIF
A B C D E=D/B F=1+E G=C*F

2005 15,635,318.2 | 0.75596606 396,346.0 0.90807780 -0.16750959 0.83249041 329,954.2
2006 17,452,556.4 | 0.84382935 409,292.2 0.93773913 -0.10014489 0.89985511 368,303.7
2007 18,952,138.8 | 0.91633400 422,661.3 0.96836932 -0.05373499 0.94626501 399,949.6
2008 20,682,566.3 | 1.00000000 436,467.0 1.00000000 0.00000000 1.00000000 436,467.0
2009 19,874,836.1 | 0.96094633 459,849.0 1.05357106 -0.08791503 0.91208497 419,421.4
2010 21,994,278.0 | 1.06342113 483,231.0 1.10714212 -0.03948995 0.96051005 464,148.2
2011 24,272,413.7 | 1.17356876 542,859.8 1.24375909 -0.05643402 0.94356598 512,224.0
2012 26,326,043.8 | 1.27286157 602,488.6 1.38037607 -0.07788783 0.92211217 555,562.1
2013 26,880,075.2 | 1.29964893 653,052.6 1.49622455 -0.13138109 0.86861891 567,253.9
2014 28,321,553.9 | 1.36934428 707,860.3 1.62179565 -0.15566164 0.84433836 597,673.6
2015 29,792,715.1 | 1.44047478 767,267.7 1.75790534 -0.18057318 0.81942682 628,719.7
2016 31,854,615.2 | 1.54016744 767,268.7 1.75790763 -0.12386327 0.87613673 672,232.3

Fuente: SCN y célculos propios

11.3 Estimacion del IVA en la zona fronteriza

Considerando que hasta 2013 los Estados de Quintana Roo y Baja California, asi como los
municipios fronterizos, gravaban ciertos actos o actividades con una tasa de IVA inferior a
cinco puntos porcentuales respecto a la tasa general, se obtuvo de la pagina de la SHCP el
gasto fiscal que se estima para cada afio por la diferencia en tasas porcentuales. Dicho gasto
se elimind del IVA potencial una vez que a la produccion total se le excluyeron los bienes y

servicios que gravan a la tasa del 0%, la exenta, asi como los REPECOS.

Tabla 61. Estimacion de la produccion sin tratamientos especiales

(MDP)

Base Maxi TdOtaI" TjOtal" Total IVA Potencial de |

aro | Beiaume | pokan | prodkeion | pepeCo | pawTeorka | Vpfomi el
indexada indexada RIF indexada
A B C D E=A-B-C-D F=E*0.15/0.16

2005 6,607,456.8 1,353,482.1 1,658,046.8 329,954.2 3,265,973.7 489,896.1
2006 7,317,354.3 1,510,792.6 1,850,755.7 368,303.7 3,587,502.4 538,125.4
2007 8,059,842.2 1,640,605.0 2,009,778.9 399,949.6 4,009,508.8 601,426.3
2008 8,578,419.1 1,790,400.6 2,193,282.0 436,467.0 4,158,269.5 623,740.4
2009 8,358,835.0 1,720,478.9 2,107,626.3 419,421.4 4,111,308.4 616,696.3
2010 9,171,099.7 1,903,949.9 2,332,382.4 464,148.2 4,470,619.2 715,299.1
2011 10,207,793.6 2,101,158.3 2,573,967.2 512,224.0 5,020,444.1 803,271.1
2012 10,983,719.1 2,278,932.2 2,791,744.4 555,562.1 5,357,480.5 857,196.9
2013 11,291,163.5 2,326,892.3 2,850,496.6 567,253.9 5,546,520.8 887,443.3
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Total Total Total
Afio Base Maxima produccién produccién REPECOS/ Base Teorica IVA Potenc,la_l de la
Gravable tasa 0% exenta . Base Teorica
. . RIF indexada
indexada indexada
A B C D E=A-B-C-D F=E*0.15/0.16
2014 12,052,824.1 2,451,674.9 3,003,358.2 597,673.6 6,000,117.5 960,018.8
2015 12,922,769.2 2,579,027.0 3,159,367.4 628,719.7 6,555,655.1 1,048,904.8
2016 13,989,434.6 2,757,516.8 3,378,021.5 672,232.3 7,181,664.1 1,149,066.3

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios

Finalmente, se determina el VA potencial maximo ajustado considerando el impuesto tanto
a la tasa general del 15 y 16%, asi como el gasto fiscal de la Zona Fronteriza. Una vez
estimado el IVVA potencial sin tratamientos especiales y zona fronteriza, se contrasta con el
realmente recaudado, lo que nos permite obtener la tasa de evasion

Donde:
BT= Base Teoérica

TG = Tasa General

Por tanto:

Donde:

IVA Potencial de la BT = BT * TG

IVAPMA = IVABT — GFZF

IVAPM = IVA Potencial Maximo Ajustado
IVABG = IVA de la Base Teoérica
GFZF = Gasto Fiscal de la Zona Fronteriza

Tabla 62. Estimacion de la Evasion del IVA

(MDP)

IVA Potencial Gasto IVA Potencial IVA PIB iosd OEA)dP:'Ia

otencia . otencia a precios de vasion
Afio de Ia} B_ase Fls,zcgrl]gor I\/_Iéximo Recaudado Mce)\r/]gigre] la I\?&?;gr? mercgdo base con

Tedrica Eronteriza Ajustado SAT 2008 respecto

del PIB

F=E*0.15/0.16 G H=F-G | J=H-1 K=J/H L M=J/L
2005 489,896.1 10,235.4 479,660.7 318,432.0 161,228.7 33.6% 9,441,350.00 1.7%
2006 538,125.4 11,815.2 526,310.2 380,576.1 145,734.0 27.7% 10,538,115.00 1.4%
2007 601,426.3 14,046.8 587,379.5 409,012.5 178,367.0 30.4% 11,403,263.00 1.6%
2008 623,740.4 15,059.2 608,681.2 457,248.3 151,432.9 24.9% 12,256,863.00 1.2%
2009 616,696.3 15,646.8 601,049.5 407,795.1 193,254.3 32.2% 12,093,890.00 1.6%
2010 715,299.1 15,653.0 699,646.1 504,509.3 195,136.8 27.9% 13,044,314.00 1.5%
2011 803,271.1 14,037.0 789,234.1 537,142.5 252,091.5 31.9% 14,550,014.00 1.7%
2012 857,196.9 14,745.0 842,451.9 579,987.5 262,464.4 31.2% 15,626,907.00 1.7%
2013 887,443.3 15,927.0 871,516.3 618,077.4 253,438.9 29.1% 16,118,031.00 1.6%
2014 960,018.8 960,018.8 752,015.5 208,003.3 21.7% 17,259,799.00 1.2%
2015 1,048,904.8 1,048,904.8 845,199.3 203,705.5 19.4% 18,261,422.00 1.1%
2016 1,149,066.3 1,149,066.3 960,476.9 188,589.4 16.4% 19,539,870.00 1.0%

Fuente: SCN, 2008=100, SHCP, estudios previos y calculos propios.
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Las estimaciones muestran que el VA potencial aumenté de manera significativa en 2014,
2015 y 2016 como consecuencia de la reforma fiscal. Como se puede observar, la tasa de
evasion muestra una ligera tendencia a la baja de 2007 a 2010; no obstante, a partir de 2011
la tasa ha oscilado en los ultimos 5 afios entre el 27% y 31%.

Es importante sefialar que durante el periodo de analisis de 2005 a 2016, se presentd un
cambio metodoldgico en la contabilizacion del VA, asi como en el sistema de rentas
compuesto por ISR, IETU e IDE. ElI cambio metodoldgico se da fundamentalmente en el
criterio de contabilizacion de las compensaciones. De 2013 a 2016 este cambio produce un
aumento en pesos corrientes en el IVA; y una disminucion en el ISR. De no considerar este
ajuste, los resultados para los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 serian distintos a los presentados
en el cuadro anterior, sin embargo, se mantiene la misma tendencia decreciente en las tasas
de evasion, como se puede observar en los resultados de la tabla 63 y la gréfica 7.

Tabla 63. Estimacion de la Evasion del 1VA sin ajuste por el cambio de metodologia

(MDP)
. % de la
IVA Potencial de la | Gasto Fiscal por IVA F,’o_tenual IVA Monto de la i Evasion con
A Base Tedrica Zona Fronteriza Maximo Recaudado evasion Tasa de evasion respecto del
Afo Ajustado SAT pP B
F=E*0.15/0.16 G H=F-G | J=H-1 K=J/H L
2013 887,443.3 15,927.0 871,516.3 556,802.8 314,7135 36.1% 2.0%
2014 960,018.8 960,018.8 667,085.1 292,933.7 30.5% 1.7%
2015 1,048,904.8 1,048,904.8 707,015.5 341,889.3 32.6% 1.9%
2016 1,149,066.3 1,149,066.3 791,698.8 357,367.5 31.1% 1.8%

Fuente: SCN, 2008=100, SHCP, estudios previos y calculos propios.

Graéfica 8. Comparativo entre Tasa de evasion del IVA con y sin ajuste por el cambio
de metologia por recaudacion.
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Fuente: INEGI, SAT y célculos propios.
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Anexo |11

El presente anexo hace una descripcion de los diferentes métodos que se utilizaron para
calcular los montos de evasion tanto para ISR como para el IVA, utilizando informacion del
SCN, INEGI, SHCP, asi como la proporcionada por el SAT, siguiendo la metodologia
propuesta a nivel internacional del potencial tedrico y replicadas en diferentes estudios.

I11. Estimacion de la Evasién Fiscal por concepto de ISR

I11.1 Metodologia aplicable para el ISR en personas morales

Para estimar la evasion por concepto de ISR, se utiliza el Método del Potencial Tedrico que
es el que propone el FMI, asi como la CEPAL, y que ademas se ha utilizado en estudios
previos para Mexico, el cual consiste en estimar a partir de datos de cuentas nacionales el
total de recaudacion que se podria obtener por este concepto.

Se considero pertinente realizar una aproximacion de la propuesta metodoldgica aplicada en
el ano 2013 en el estudio de “Evasion Global de Impuestos” disponible en la pagina de
internet del SAT. Con datos de los Censos Econdmicos del 2009 y 2014, se solicitd al INEGI,
mediante el acceso al laboratorio de uso de datos, informacion referente sobre el régimen
juridico bajo el cual se encuentran las unidades econémicas registradas en dichos censos, en
especifico si son personas fisicas, sociedades civiles, sociedades con fines de lucro, etc. %

Siguiendo la metodologia del Potencial Tedrico, se obtiene el Resultado Fiscal para 2008 y
2013, aplicando a dicho resultado la tasa de ISR que le corresponde de acuerdo a lo
especificado en la Ley del ISR. El resultado fiscal calculado se obtiene de la siguiente forma:

RF=I-GO-R-DI-PEA
Donde:
RF = Resultado fiscal
| = Total de ingresos
GO = Gastos de operacién
R = Remuneraciones
DI = Deducciones por inversiones
PEA = Pérdidas por ejercicios anteriores

En una aproximacion de estas variables se solicito también al INEGI, los siguientes rubros
de los Censos Econdmicos de 2009 y 2014.
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Total de ingresos por suministro de bienes y servicios®

Total de gastos por consumo de bienes y servicios®

Total de remuneraciones®®

Acervo total de maquinaria y equipo de produccion®

Total de bienes inmuebles®

Acervo total de unidades y equipo de transporte®

Acervo total de equipo de computo y periféricos®

Acervo total de mobiliario, equipo de oficina y otros activos fijos®

De esta forma el INEGI proporciond informacion de las unidades econémicas agrupadas
por régimen juridico de la siguiente forma:

Persona fisica

Sociedad cooperativa

Asociacion o sociedad civil

Sociedades mercantiles con fines de lucro

Industria, comercio y servicios del sector publico

Administracién pablica y defensa

91Es el monto que obtuvo la unidad econémica durante el periodo de referencia, por todas aquellas actividades
de produccién de bienes y servicios. Incluye: el valor de los bienes y servicios transferidos a otras unidades
econdmicas, como si efectivamente recibiera un ingreso. Excluye: los ingresos financieros, subsidios, cuotas y
aportaciones. Valoracion. Se realiza considerando todos los cargos e impuestos, excepto el 1VA, cobrados al
comprador. Excluye: descuentos, bonificaciones y devoluciones; asi como fletes, seguros y almacenaje de los
bienes y servicios vendidos, cuando se cobren por separado.
%2 Es el valor de todos los bienes y servicios que consumié la unidad econémica para la realizacion de sus
operaciones durante el periodo de referencia. Incluye: el valor de los bienes y servicios que recibié en
transferencia para su consumo o transformacion. Excluye: las materias primas y otros insumos importados,
todos los importados temporalmente otorgados a otras unidades econémicas en operaciones o transferencias
virtuales, los gastos fiscales, financieros y de inversién. Valoracion. Considera todas las erogaciones
relacionadas con estos bienes, como: fletes, seguros y los impuestos, sin incluir el IVA; deduciendo los
descuentos, rebajas y concesiones recibidas
9 Son todos los pagos y aportaciones, normales y extraordinarias, en dinero y especie antes de cualquier
deduccion, para retribuir el trabajo del personal dependiente de la razén social, ya sea que este pago se calcule
sobre la base de una jornada de trabajo o por la cantidad de trabajo desarrollado (destajo); o mediante un salario
base que se complementa con comisiones por ventas u otras actividades. Excluye: pagos a terceros por el
suministro de personal ocupado; pagos exclusivamente de comisiones y honorarios para aquel personal que no
recibe un sueldo base; pagos de honorarios por servicios profesionales contratados de manera infrecuente.
% Es el valor actualizado de la maquinaria y el equipo mecanico, eléctrico, computarizado o de otro tipo,
propiedad de la unidad econémica, vinculado directamente con sus procesos de produccion y tareas auxiliares
% Es el valor actualizado de los edificios, locales y construcciones e instalaciones propiedad de la unidad
econdmica que utilizd para el desarrollo de sus actividades; asi como las areas para estacionamiento,
esparcimiento, areas verdes, entre otras. Incluye: el valor de los terrenos, estén o no edificados, situados en la
misma ubicacion fisica.
% Es el valor actualizado del equipo de transporte (vehiculos automotores, aviones, barcos, etcétera) propiedad
de la unidad econémica, que utiliz6 para transportar personas o carga fuera de la misma. Excluye: el equipo
necesario para transportar o levantar carga dentro de la unidad econémica.
% Es el valor actualizado del equipo de computo y sus periféricos, propiedad de la unidad econémica, que no
estan integrados a la maquinaria y equipo de produccién, como son: las computadoras, redes de comunicacion,
impresoras, digitalizadores, entre otros. Excluye: el software.
% Es el valor actualizado del mobiliario, equipo de oficina y otros bienes de capital propiedad de la unidad
econémica, cuya vida Util sea mayor a un afio y proporcionaron las condiciones necesarias para llevar a cabo la
actividad productiva.
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o Otra

Con esta informacion se estima el resultado fiscal tanto de personas morales como de
personas fisicas, incluyendo para el caso de las personas morales a las unidades econdmicas
que se encontraban bajo los siguientes regimenes juridicos en el afio 2009:

1. Sociedad cooperativa;
2. Sociedades mercantiles con fines de lucro; y
3. Empresas de la industria comercio y servicio del sector publico.

Para el afio 2014 se incluye como parte de las personas morales a las sociedades civiles que
hasta antes de este afio estaban agrupadas en un rubro diferente. De esta forma, el resultado
fiscal se obtiene de la disminucién a los ingresos por suministro de bienes y servicios de los
gastos por consumo de bienes y servicios, el total de remuneraciones y la deduccién
(depreciacion) de las siguientes inversiones: maquinaria y equipo, bienes inmuebles, equipo
de transporte, equipo de cémputo, mobiliario y equipo de oficina. Para dicha deduccion se
utilizaron las siguientes tasas establecidas en la Ley del ISR:

Maquinaria y equipo de produccion: 10.8%°%
Bienes inmuebles: 5%

Equipo de transporte: 25%

Equipo de computo: 30%

Mobiliario y equipo de oficina: 10%

A partir de aqui, se obtiene la base gravable para 2008 y 2013, a la cual se le disminuye las
pérdidas de ejercicios anteriores'®, A este resultado fiscal, se le aplica la tasa de ISR que
corresponderia para dichos afios, a fin de obtener el monto del ISR potencial, mismo que se
compara contra el ISR recaudado por el SAT para estimar el monto y la tasa de evasion fiscal
para estos afios. Con el objeto de estimar el periodo de estudio de 2005 a 2015, se calcula la
tasa de crecimiento promedio de 2008 a 2013 para cada una de las variables que se tomaron
de los Censos Economicos; asi mediante la aplicacion de una tasa de crecimiento geométrico
se estiman los valores correspondientes como se muestra en los siguientes cuadros:

% Este porcentaje se estimd aplicando al total del acervo de maquinaria y equipo de los CE 2009 y 2014 la tasa
correspondiente de acuerdo con los articulos 34, 35 y 36 de la Ley del ISR. Se obtuvo la tasa promedio para los
afios 2009 y 2013 la cual fue de 10.8%.
100 Se consideré un 25% de pérdidas fiscales de acuerdo con las estimaciones realizadas en estudios previos
como se explico en la cita 51 del presente anexo.
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Tabla 64. Estimacion de Tasa de evasion de ISR personas morales

(MDP)

Ingresos Gastos Total Maqu_lnarla Bienes Equipode | Equipo de Equipo de Ingreso

Totales Corrientes remuneraciones | Y equo_qe inmuebles transporte coémputo Oficina Gravable
Afio produccién

1=A-B-C-
A B C D E F G H D-E-F-G-
2005 | 11,623,496.4 9,279,428.1 745,608.0 152,182.1 28,4411 29,279.4 33,4494 20,226.4 1,334'?881.9
2006 | 12,075,617.9 9,506,441.8 792,459.5 167,982.8 35,377.0 34,092.6 35,8115 22,2118 1,481,240.9
2007 | 12,545,325.8 9,739,009.2 842,255.0 185,424.1 44,004.4 39,697.0 38,340.4 24,392.0 1,632,203.6
2008 | 13,033,303.9 9,977,266.2 895,179.5 204,676.3 54,735.8 46,222.7 41,047.9 26,786.2 1,787,389.3
2009 | 13,540,263.0 10,221,352.0 951,429.6 225,927.4 68,084.2 53,821.2 43,946.6 29,4154 1,946,286.7
2010 | 14,066,941.4 10,471,409.2 1,011,214.3 249,384.9 84,687.9 62,668.8 47,049.9 32,302.6 2,108,223.9
2011 | 14,614,106.2 10,727,583.7 1,074,755.6 275,278.0 105,340.7 72,970.8 50,372.5 35,473.3 2,272,331.6
2012 | 15,182,554.1 10,990,025.4 1,142,289.6 303,859.6 131,030.2 84,966.3 53,929.6 38,955.2 2,437,498.2
2013 | 15,773,113.1 11,258,887.5 1,214,067.3 335,408.6 162,984.6 98,933.8 57,737.9 42,778.8 2,602,314.5
2014 | 16,386,643.1 11,534,327.1 1,290,355.2 370,233.4 202,731.7 115,197.3 61,815.2 46,977.8 2,765,005.3
2015 | 17,024,037.8 11,816,505.1 1,371,436.8 408,673.9 252,171.9 134,134.5 66,180.4 51,588.9 2,923,346.2
2016 | 17,686,225.3 12,105,586.4 1,457,613.3 451,105.7 313,669.1 156,184.6 70,853.9 56,652.6 3,074,559.7

Fuente: INEGI y célculos propios

De esta forma se obtuvo de la pagina de la SHCP, informacion del Impuesto Sobre la Renta
recaudado de forma anual, la informacion utilizada corresponde a los informes que se
presentan al Congreso de la Union de forma trimestral, en especifico a los datos que se tienen
al 4to trimestre de cada afio'®. Con dicha informacion, se calculd la tasa de evasion fiscal
para cada afio, de acuerdo a la metodologia propuesta al ISR potencial se le resta el ISR
recaudado en cada afio y de esta forma se obtiene el monto de la evasiéon fiscal, mismo que
se divide entre el ISR potencial para obtener la tasa de evasion.

Tabla 65. Estimacion de Tasa de evasion de ISR personas morales (continuacion)

(MDP)

Res_ultado Tasa ISR Impues_to Impuesto Ev_asic')n Tasa_ ge PIB a precios % del PIB
Afio Fiscal potencial recaudado Fiscal evasion de mercado

J=1*0.75 K L=J*K M O=L-M P=0/L Q R=0/Q
2005 1,001,161.4 30.0% 300,348.4 135,840.4 164,508.0 54.8% 9,441,350.0 1.7%
2006 1,110,930.7 29.0% 322,169.9 171,437.1 150,732.8 46.8% 10,538,115.0 1.4%
2007 1,224,152.7 28.0% 342,762.8 217,790.4 124,972.4 36.5% 11,403,263.0 1.1%
2008 1,340,542.0 28.0% 375,351.8 214,610.9 160,740.9 42.8% 12,256,863.0 1.3%
2009 1,459,715.0 28.0% 408,720.2 191,685.3 217,034.9 53.1% 12,093,890.0 1.8%
2010 1,581,167.9 30.0% 474,350.4 246,745.0 227,605.4 48.0% 13,044,314.0 1.7%
2011 1,704,248.7 30.0% 511,274.6 303,175.8 208,098.8 40.7% 14,550,014.0 1.4%
2012 1,828,123.6 30.0% 548,437.1 288,360.3 260,076.8 47.4% 15,626,907.0 1.7%
2013 1,951,735.8 30.0% 585,520.8 322,893.7 262,627.1 44.9% 16,118,031.0 1.6%
2014 2,073,754.0 30.0% 622,126.2 347,915.3 274,210.9 44.1% 17,259,799.0 1.6%
2015 2,192,509.7 30.0% 657,752.9 460,596.1 197,156.8 30.0% 18,261,422.0 1.1%
2016 2,305,919.8 30.0% 691,775.9 554,126.5 137,649.4 19.9% 19,539,870.0 0.7%

Fuente: INEGI, SAT y calculos propios

101 Es importante mencionar que los datos dejaron de ser comparables a partir de 2013, derivado de un cambio
de metodologia, por lo cual el SAT proporciono la informacidn correspondiente para los afios 2013, 2014 y

2015
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De acuerdo con los resultados obtenidos en la Tabla 58, la tasa de evasion fiscal por concepto
de ISR en personas morales muestra una tendencia a la baja durante el periodo de analisis,
siendo los afios 2005 y 2009 donde se presentan las tasas de evasion mas altas (mas del 50%
del total potencial), mientras que en 2016 dicha tasa disminuyo significativamente respecto
a afios anteriores%,

I11.2 Metodologia aplicable para el ISR por sueldos y salarios

Al igual que en las estimaciones previas, se contintia aplicando el Método del Potencial
Teorico, utilizando las bases de datos de la ENIGH 2004, 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014
ademas de informacion emitida por el SAT y el SCN.

Con informacién de la ENIGH, se obtienen los pesos especificos del total de sueldos y
salarios correspondientes a los afios 2004, 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014, agrupados en los
diferentes estratos que conforman las tarifas contenidas en la Ley del ISR, Dado que
estudios previos consideran que los datos emitidos en la ENIGH hasta 2012 estan sub-
declarados se ajustaron dichas series con un modelo de regresion exponencial para corregir
dicha sub-declaracion de la siguiente forma:

I; =e*h9  con g € {1,2,3,4,5,6,7,8}

Donde:
I; > Ingreso por sueldos y salarios del grupo i.
g - Grupos existentes por rango de ingresos®.

La estimaciodn de los pesos especificos agrupados en los diferentes estratos que conforman
las tarifas contenidas en la Ley del ISR fue el siguiente:

pl Z?:l Il

Donde:

p; : Proporcion del grupo i.

I; > Ingreso por sueldos y salarios del grupo i.
n: Cantidad de estratos en funcion del periodo.

102 Es importante sefialar que los efectos de la reforma fiscal de 2014 se reflejan hasta 2015, cuando las personas
morales presentan su declaracion anual.
108 | os datos usados para el calculo del valor total de las remuneraciones monetarias propias del trabajo
subordinado como ingresos por sueldos y salarios corresponden a la resta de las variables de la ENIGH
“Sueldos” para 2004 y 2006, “Remuneraciones por trabajo subordinado” (trabajo) menos las “Remuneraciones
en especie” (rem_esp) para 2008, 2010, 2012 y 2014.
14 Para 2004 la Ley del Impuesto sobre la Renta solo consideraba seis rangos de ingresos percibidos, cinco para
2006, ocho de 2008 a 2012 y para 2014 se aumentaron a un total de once.
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Con las proporciones correspondientes, obtenidas a partir de los modelos descritos
anteriormente, se obtuvieron los ingresos para cada rango de acuerdo al afio en cuestion. A
los ingresos respectivos, se le aplicd una tasa efectiva de exenciones y deducciones para
obtener la base gravable, a la cual se le aplicd la tasa efectiva de ISR recaudado® por estrato,
lo que nos permite obtener el ISR potencial para cada afio. Una vez estimado el ISR potencial
se compara contra el ISR recaudado para obtener la tasa de evasion fiscal. Para la tasa de
deducciones de los afios 2004 y 2006, se replico la del 2008, calculando una media
geométrica para los dos Ultimos estratos de ambos periodos.

Como no se contaba con la tasa de exenciones para los afios 2008 y 2010 se estimé de la
ENIGH, siendo esta del 15.86%. De acuerdo con el SAT la tasa de exenciones promedio para
2004 y 2006, fue de 10.65% y del 17% en 2012 y 2014.

Con los resultados anteriores el siguiente paso fue estimar la base gravable, misma que se
obtuvo de restarle a cada nivel de sueldos y salarios las respectivas exenciones y deducciones
segun el estrato al que pertenecen; aplicando la tasa efectiva de ISR recaudado por estrato
obteniendo el ISR potencial para cada afio de estudio como se muestra en los siguientes
cuadros.

Tabla 66. Estimacion de ISR 2004 por estrato (MDP)

Proporcion Monto de Tasa Tasa Tasa
ds ISR ISR segun efectiva de efectiva efectiva de ISR
Tarifas aplicables para el seqln estratos del exenciones de Exenciones Deducciones Base ISR Potencial
célculo del ISR Anual Estgrato Total de segun estrato deduccio segun estrato segun estrato gravable recaudado or estrato
(ENIGH) Sueldos y (ENIGH nes segiin seglin P
Salarios 2010) estrato estrato
A B c D E F G=D*E H=D*F 1=D-G-H J K=1%)
0.01 5,153.22 0.99% 22,061.79 10.65% 7.67% 2,350.42 1,692.19 18,019.18 2.98% 537.30
5,153.23 43,739.22 2.22% 49,382.56 10.65% 3.21% 5,261.12 1,585.35 42,536.09 6.61% 2,810.39
43,739.23 76,867.80 4.97% 110,536.68 10.65% 3.51% 11,776.36 3,951.62 94,808.70 6.41% 6,076.47
76,867.80 89,355.48 11.13% 247,422.55 10.65% 4.27% 26,359.90 10,569.99 210,492.65 7.06% 14,863.31
89,355.49 106,982.82 24.91% 553,824.45 10.65% 4.04% 59,003.35 22,399.88 472,421.22 7.74% 36,578.68
106,982.83 | Enadelante 55.77% | 1,239,666.82 10.65% 433% | 13207163 53,670.15 | 1,053,925.04 1975% | 208177.75
Total ISR Potencial 269,043.90

Fuente: SCN, ENIGH, SAT y célculos propios.

Tabla 67. Estimacion de ISR 2006 por estrato (MDP)

” Monto de Tasa Tasa Tasa
PrgsclnrscF?n ISR segun efectiva de efectiva efectiva de ISR
Tarifas aplicables para el sequin estratos del exenciones de Exenciones Deducciones Base ISR Potencial
célculo del ISR Anual Esg'ato Total de segUin estrato deduccio segun estrato segun estrato gravable recaudado or estrato
(ENIGH) Sueldos y (ENIGH nes segin segun P
Salarios 2010) estrato estrato
A B C D E F G=D*E H=D*F 1=D-G-H J K=1*]
0.01 5952.84 0.65% 17,028.14 10.65% 7.67% 1,814.14 1,306.10 13,907.89 5.44% 757.02
5952.85 50,524.92 2.09% 54,645.49 10.65% 3.21% 5,821.82 1,754.31 47,069.36 5.92% 2,784.55
50,524.93 88,793.04 6.70% 175,364.41 10.65% 3.57% 18,682.97 6269.17 | 150,412.26 6.38% 9,597.64
88,793.05 | 103,218.00 2151% 562,766.99 10.65% 4.27% 59,956.07 24,041.64 | 47876928 | 704% 33,713.08
103,218.01 |  Enadelante 69.04% 1,805,991.79 10.65% 4.04% 192,406.76 73,044.82 | 1,540,540.21 | 17.39% 267,884.06
Total ISR Potencial 314,736.34

Fuente: SCN, ENIGH, SAT y célculos propios.

105 E] SAT proporciond la tasa de deduccién para cada rango, asi como la tasa efectiva de ISR recaudado
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Tabla 68. Estimacion de ISR 2008 por estrato (MDP)

Proporcion Monto de Tasa Tasa Tasa
ds ISR ISR segln efectiva de efectiva efectiva de ISR
Tarifas aplicables para el sequin estratos del exenciones de Exenciones Deducciones Base ISR Potencial
calculo del ISR Anual Estgrato Total de segun estrato deduccio segln estrato | segun estrato gravable recaudado or estrato
(ENIGH) Sueldos y (ENIGH nes segiin seguin p
Salarios 2010) estrato estrato
A B C D E F G=D*E H=D*F 1=D-G-H J K=1*)
0.01 5,952.84 1.57% 47,934.53 15.86% 7.67% 7,600.64 3,676.70 36,657.20 3.90% 1,430.80
5,952.85 50,524.92 2.47% 75,373.97 15.86% 3.21% 11,951.52 2,419.76 61,002.69 5.29% 3,225.03
50,524.93 88,793.04 3.89% 118,520.73 15.86% 3.57% 18,793.00 4,237.05 95,490.68 6.11% 5,836.01
88,793.05 103,218.00 6.12% 186,366.22 15.86% 4.27% 29,550.78 7,961.64 148,853.80 8.35% 12,428.56
103,218.01 123,580.20 9.62% 293,048.90 15.86% 4.35% 46,466.70 12,761.50 233,820.71 9.27% 21,680.16
123,580.21 249,243.48 15.13% 460,800.56 15.86% 4.83% 73,065.90 22,273.41 365,461.25 13.28% 48,534.18
249,243.49 392,841.96 23.79% 724,579.26 15.86% 4.37% 114,891.43 31,633.01 578,054.83 16.74% 96,794.97
392,841.97 En adelante 37.41% 1,139,354.31 15.86% 2.91% 180,659.38 33,179.01 925,515.92 23.42% 216,721.26
Total ISR Potencial 406,650.97
Fuente: SCN, ENIGH, SAT y célculos propios.
Tabla 69. Estimacion de ISR 2010 por estrato (MDP)
" Proporcion Tasa Tasa Tasa
Proporcion de ISR . . ¢
" efectiva de efectiva efectiva de
5 . de ISR segin . . . ISR
Tarifas aplicables para el M exenciones de Exenciones Deducciones Base ISR .
. segin estratos del - . . . Potencial
célculo del ISR Anual segun estrato deduccio segun estrato segun estrato gravable recaudado
Estrato Total de . . por estrato
(ENIGH nes segun segln
(ENIGH) Sueldos y 2010) estrato estrato
Salarios
A B C D E F G=D*E H=D*F 1=D-G-H J K=1*J
0.01 5,952.84 1.41% 45,766.45 15.86% 21.35% 7,256.86 9,768.92 28,740.66 3.72% 1,068.51
5,952.85 50,524.92 2.26% 73,449.44 15.86% 9.01% 11,646.36 6,619.62 55,183.46 5.49% 3,032.17
50,524.93 88,793.04 3.62% 117,877.20 15.86% 6.77% 18,690.96 7,984.63 91,201.61 6.23% 5,682.45
88,793.05 103,218.00 5.81% 189,178.22 15.86% 8.82% 29,996.66 16,685.79 142,495.77 7.61% 10,840.85
103,218.01 123,580.20 9.33% 303,607.47 15.86% 8.93% 48,140.90 27,117.87 228,348.70 9.03% 20,628.70
123,580.21 249,243.48 14.97% 487,252.16 15.86% 7.59% 77,260.14 36,975.95 373,016.07 13.71% 51,152.87
249,243.49 392,841.96 24.03% 781,978.99 15.86% 5.42% 123,992.90 42,394.04 615,592.05 17.84% 109,832.78
392,841.97 En adelante 38.57% 1,254,978.83 15.86% 3.40% 198,993.15 42,729.19 1,013,256.49 24.81% 251,383.77
Total ISR Potencial 453,622.10
Fuente: SCN, ENIGH 2010, SAT y célculos propios.
Tabla 70. Estimacion de ISR 2012 por estrato (MDP)
Proporcion
” Tasa Tasa
Proporcion de ISR Tasa - :
célculo del ISR Anual 9 - deduccio segUin estrato segUin estrato gravable recaudado
Estrato Total de segun estrato nes segin segiin por estrato
(ENIGH) Sueldos y (SAT)
Salarios estrato estrato
A B C D E F G=D*E H=D*F 1=D-G-H J K=1*)
0.01 5,952.84 151% 56,735.81 17.00% 46.99% 9,645.09 26,660.83 20,429.89 4.38% 895.79
5,952.85 50,524.92 2.39% 89,908.22 17.00% 22.04% 15,284.40 19,819.03 54,804.80 5.24% 2,871.24
50,524.93 88,793.04 3.79% 142,475.96 17.00% 9.19% 24,220.91 13,094.77 105,160.28 5.63% 5,923.79
88,793.05 103,218.00 6.00% 225,779.11 17.00% 9.31% 38,382.45 21,013.19 166,383.47 7.61% 12,665.56
103,218.01 123,580.20 9.51% 357,788.12 17.00% 9.86% 60,823.98 35,292.94 261,671.21 9.08% 23,749.48
123,580.21 249,243.48 15.07% 566,980.46 17.00% 8.36% 96,386.68 47,386.36 423,207.42 13.38% 56,630.58
249,243.49 392,841.96 23.88% 898,483.81 17.00% 6.38% 152,742.25 57,349.97 688,391.59 17.37% 119,582.50
392,841.97 En adelante 37.85% 1,423,811.26 17.00% 3.90% 242,047.91 55,581.49 1,126,181.86 24.88% 280,166.87
Total ISR Potencial 502,485.80

Fuente: SCN, ENIGH 2010, SAT y célculos propios.
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Tabla 71. Estimacion de ISR 2014 por estrato (MDP)

Proporcién Tasa Tasa
Proporcién de ISR Tasa efectiva efectiva de
. ) de ISR seguin efectiva de . . ISR
Tarifas aplicables para el sequin estratos del exenciones de Exenciones Deducciones Base ISR Potencial
célculo del ISR Anual 9 . deduccio segun estrato segun estrato gravable recaudado
Estrato Total de segun estrato nes seqdn sequin por estrato
(ENIGH) Sueldos y (SAT) d J
Salarios estrato estrato
A B C D E F G=D*E H=D*F 1=D-G-H J K=1*)
0.01 496.07 0.01% 362.65 15.00% 30.44% 54.40 110.39 197.87 1.78% 3.52
496.08 4,210.41 0.60% 24,734.49 15.00% 8.32% 3,710.17 2,058.33 18,965.99 3.40% 644.84
4,210.42 7,399.42 1.44% 59,269.77 15.00% 10.36% 8,890.46 6,142.30 44,237.00 4.04% 1,787.17
7,399.43 8,601.50 0.72% 29,706.83 15.00% 5.13% 4,456.02 1,522.56 23,728.24 5.71% 1,354.88
8,601.51 10,298.35 1.68% 69,264.82 15.00% 5.43% 10,389.72 3,762.12 55,112.97 7.29% 4,017.74
10,298.36 20,770.29 15.05% 620,612.66 15.00% 6.61% 93,091.90 41,032.96 486,487.79 11.83% 57,551.51
20,770.30 32,736.83 17.44% 719,256.59 15.00% 5.57% 107,888.49 40,037.06 571,331.05 15.35% 87,699.32
32,736.84 62,500.00 27.04% 15.00% 3.76% 167,306.76 41,885.11 906,186.55 18.40% 166,738.33
1115279 A2

62,500.01 83,333.33 10.42% 429,890.01 15.00% 3.67% 64,483.50 15,773.24 349,633.27 22.90% 80,066.02
83,333.34 250,000.00 20.81% 858,155.20 15.00% 3.37% 128,723.28 28,938.22 700,493.71 26.77% 187,522.16
250,000.01 En adelante 4.80% 198,113.96 15.00% 1.18% 29,717.09 2,331.75 166,065.12 32.95% 54,718.46
Total ISR Potencial 642,103.95

Fuente: SCN, ENIGH 2010, SAT y célculos propios.

Finalmente, para los afios intermedios (2005, 2007, 2009, 2011y 2013) se estimaron los
valores considerando la informacion que se tenia por estrato del afio anterior ajustado por el
valor de sueldos y salarios del SCN para estimar el monto de evasion fiscal. Los resultados
de dicha estimacion se muestran en el Tabla 72.
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Tabla 72. Tasa de evasion de ISR por Sueldos y Salarios

(MDP)
% de la
Afio sill;erli%(s)sd)(lel ISR Potencial RecIaiEado MEnto 'qe la Tasa_ ge PIB aprecios | Evasion con
SCN por el SAT vasion evasion de mercado respecto del
PIB
A B C D E=C-D F=E/C G H=E/G
2005 2,395,022.4 289,877.0 183,851.1 106,025.9 36.6% 9,441,350.0 1.1%
2006 2,615,796.8 314,736.3 204,069.8 110,666.5 35.2% 10,538,115.0 1.1%
2007 2,807,736.3 337,830.8 223,840.5 113,990.3 33.7% 11,403,263.0 1.0%
2008 3,045,978.5 406,651.0 268,958.1 137,692.9 33.9% 12,256,863.0 1.1%
2009 3,082,453.8 411,520.6 264,596.6 146,924.0 35.7% 12,093,890.0 1.2%
2010 3,254,088.8 453,622.1 298,148.7 155,473.4 34.3% 13,044,314.0 1.2%
2011 3,489,218.5 486,399.3 336,084.0 150,315.3 30.9% 14,550,014.0 1.0%
2012 3,761,962.8 502,485.8 377,663.2 124,822.6 24.8% 15,626,907.0 0.8%
2013 3,905,587.8 521,669.8 404,051.9 117,617.9 22.5% 16,118,031.0 0.7%
2014 4,124,745.4 642,103.9 473,232.7 168,871.2 26.3% 17,259,799.0 1.0%
2015 4,338,785.7 675,423.9 580,547.7 94,876.2 14.0% 18,261,422.0 0.5%
2016 4,610,761.8 724,156.3 640,849.3 83,307.0 11.5% 19,539,870.0 0.4%

Fuente: SCN, ENIGH, SAT y célculos propios

Como se muestra en el Tabla 72, la tasa de evasion por ISR por sueldos y salarios muestra
un comportamiento a la baja, principalmente en el Gltimo afio, derivado del incremento en la
tasa méxima del impuesto, asi como de la obligacion de expedir CFDI por los pagos de
nomina, todo ello como consecuencia de las reformas fiscales ocurridas en 2014.

Es importante mencionar que las metodologias antes sefialadas no consideran el efecto de la
evasion derivado de la aplicacion de précticas fiscales indebidas por medio de pagos a través
de terceros (lo cual desde hace varios afios es un tema de preocupacion y que prolifera en el
ambito econdémico), toda vez que dada su complejidad y sofisticacion aun no se cuenta con
la informacion necesaria para determinar los efectos correspondientes.

I11.3 Metodologia aplicable para el ISR por arrendamiento de personas fisicas

En primera instancia se toma el monto de la produccion en valores basicos de la Rama 5311
(Alquiler sin intermediacion de bienes raices)'%, al cual se le disminuye el excedente bruto
de operacion de los hogares'®’, obteniendo asi el valor neto del arrendamiento. El Tabla 73
muestra la estimacion de dichos datos.

106 Se considera solamente ingresos por arrendamiento de personas fisicas por lo cual para eliminar la parte de
personas morales se obtuvo de los CE de 2004, 2009 y 2014 el porcentaje que representa el total de los ingresos
por alquiler de bienes muebles e inmuebles con respecto a la produccion en valores basicos, de la rama 5311,
restdndole dicho porcentaje al total de la rama,
107 El excedente bruto de operacidon en los hogares se considera como el valor de las rentas imputadas de los
mismos.
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Tabla 73. Estimacion de ingresos por alquiler neto para personas fisicas

(MDP)
Produccion en valores Porcentaje del Alquiler
o Excedente .
bésicos, por rama de gue representan las Alquiler de .
S - . bruto de Alquiler Neto de
. actividad 5311 Alquiler sin - personas morales con personas -
ARo . o - operacion de personas fisicas
intermediacion de bienes respecto a la rama 5311 morales
. los hogares
raices (CE)
A B C D=A*C D=A-B-C
2005 1,159,591.5 825,786.5 2.5% 29,402.3 304,402.8
2006 1,262,759.7 891,218.3 2.7% 34,353.9 337,187.5
2007 1,350,820.4 950,577.4 2.9% 38,762.0 361,480.9
2008 1,462,890.3 1,027,864.1 2.9% 42,780.4 392,245.8
2009 1,516,922.4 1,084,376.1 3.1% 46,501.2 386,045.0
2010 1,606,675.5 1,157,695.4 3.1% 49,984.9 398,995.2
2011 1,700,811.5 1,228,460.1 3.1% 53,273.8 419,077.5
2012 1,782,346.6 1,278,929.2 3.2% 56,398.7 447,018.6
2013 1,849,166.8 1,309,752.3 3.2% 59,383.2 480,031.3
2014 1,923,102.3 1,357,828.4 3.5% 67,652.9 497,621.1
2015 2,007,065.8 1,412,398.9 3.8% 73,072.3 437,631.1

Fuente: SCN, SAT y calculos propios

Con el resultado anterior, se calcula el valor estimado de los estratos que conforman los
rangos de acuerdo con los limites establecidos en la Ley del ISR, segin el afio que
corresponda. Con informacion de la ENIGH sobre la proporcién de los ingresos por
arrendamientos que corresponden a cada uno de estos rangos, se estimaron los pesos
especificos de los mismos'® y se distribuyo el total del arrendamiento neto estimado para
cada afio’®.

Finalmente, la base gravable se obtiene disminuyendo una tasa del 37% por concepto de
deducciones autorizadas a las personas fisicas por arrendamiento, asi como la tasa efectiva
de deducciones personales segun el rango que le corresponde, aplicando posteriormente la
tasa efectiva de recaudacion proporcionados por el SAT en cada rango*!?, obteniendo asi el
ISR potencial. Este ejercicio se replico para los afios 2008, 2010, 2012 y 2014, los cuales se
muestran en los siguientes cuadros.

Tabla 74. Estimacion de ISR Potencial por arrendamientos segun estratos, 2008

Tasa
Proporcién de Monto de ISR Tasa de Tasa efectiva efectiva de ISR
Tarifas aplicables para el P segUn estratos de de Deducciones Deducciones Base ISR Potencial

ISR seglin

deducciones

célculo del ISR Anual Estrato (SAT) Arren’\t‘iamientos autorizadas ded,ucciones autorizadas segun estrato gravable recauc!ado por
etos seguin estrato seglin estrato
estrato

A B C D E F G=D*E H=D*F 1=D-G-H J K=I*J
0.01 5,952.84 6.11% 23,964.70 3.12% 37.00% 746.59 8,866.94 14,351.17 1.93% 276.83
5,952.85 50,524.92 7.32% 28,705.65 2.07% 37.00% 595.43 10,621.09 17,489.13 5.16% 901.80
50,524.93 88,793.04 8.77% 34,384.50 2.21% 37.00% 759.88 12,722.27 20,902.36 6.83% 1,428.52
88,793.05 103,218.00 10.50% 41,186.81 2.42% 37.00% 996.41 15,239.12 24,951.28 8.23% 2,052.59
103,218.01 123,580.20 12.58% 49,334.82 3.04% 37.00% 1,499.68 18,253.88 29,581.25 9.56% 2,828.72
123,580.21 249,243.48 15.07% 59,094.76 3.17% 37.00% 1,872.62 21,865.06 35,357.08 12.98% 4,591.04

108 |_a metodologfa usada para obtener estos rangos es la misma que utiliza para el caso de Sueldos y Salarios.
109 | 3 suma de estos estratos corresponde al total de arrendamientos netos obtenidos del SCN.
110 para mayor detalle de las tablas ver Anexo 1.1
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Tasa
Proporcion de Monto de ISR Tasa de Tasa efectiva efectiva de ISR
Tarifas aplicables para el P . segUin estratos de . de Deducciones Deducciones Base ISR Potencial
célculo del ISR Anual ISR segin Arrendamientos dEd“C.C lones deducciones autorizadas segun estrato gravable recaudado por
Estrato (SAT) N autorizadas . p
etos seguin estrato seglin estrato
estrato
249,243.49 392,841.96 18.05% 70,785.51 3.32% 37.00% 2,349.27 26,190.64 42,245.60 16.24% 6,860.42
392,841.97 En adelante 21.62% 84,789.05 2.33% 37.00% 1,976.69 31,371.95 51,440.41 26.50% 13,632.41
Total ISR Potencial 32,572.34
Fuente: SCN, SAT y calculos propios
Tabla 75. Estimacion de ISR Potencial por arrendamientos segun estratos, 2010
Tasa
Proporcion de Monto de ISR Tasa de Tasa efectiva efectiva de ISR
Tarifas aplicables para el P A segun estratos de . de Deducciones Deducciones Base ISR Potencial
. ISR seglin . deducciones . . .
célculo del ISR Anual Estrato (SAT) Arrendamientos autorizadas deducciones autorizadas segun estrato gravable recaudado por
Netos seguin estrato seguin estrato
estrato
A B C D E F G=D*E H=D*F 1=D-G-H J K=1*)
0.01 5,952.84 6.38% 25,462.35 3.02% 37.00% 769.11 9,421.07 15,272.16 1.93% 294.12
5,952.85 50,524.92 7.57% 30,198.61 2.36% 37.00% 713.12 11,173.48 18,312.00 5.18% 947.92
50,524.93 88,793.04 8.98% 35,815.86 2.38% 37.00% 851.26 13,251.87 21,712.73 6.79% 1,475.14
88,793.05 103,218.00 10.65% 42,477.97 2.83% 37.00% 1,204.18 15,716.85 25,556.94 8.21% 2,097.03
103,218.01 123,580.20 12.63% 50,379.31 2.99% 37.00% 1,504.72 18,640.35 30,234.25 9.41% 2,845.53
123,580.21 249,243.48 14.98% 59,750.39 3.78% 37.00% 2,259.73 22,107.64 35,383.02 13.41% 4,745.68
249,243.49 392,841.96 17.76% 70,864.57 3.66% 37.00% 2,591.27 26,219.89 42,053.41 17.09% 7,188.44
392,841.97 En adelante 21.06% 84,046.11 2.40% 37.00% 2,021.25 31,097.06 50,927.80 27.75% 14,134.00
Total ISR Potencial 33,727.85
Fuente: SCN, SAT y calculos propios
Tabla 76. Estimacion de ISR Potencial por arrendamientos segun estratos, 2012
Tasa
Proporcién de Monto de ISR Tasa de Tasa efectiva efectiva de ISR
Tarifas aplicables para el P p segUin estratos de . de Deducciones Deducciones Base ISR Potencial
célculo del ISR Anual ISR segin Arrendamientos deducciones deducciones autorizadas segun estrato gravable recaudado por
Estrato (SAT) N autorizadas . p
etos segin estrato segln estrato
estrato
A B C D E F G=D*E H=D*F 1=D-G-H J K=1*)
0.01 5,952.84 8.44% 37,737.83 4.26% 37.00% 1,605.78 13,963.00 22,169.05 1.94% 430.07
5,952.85 50,524.92 9.37% 41,876.69 4.19% 37.00% 1,755.76 15,494.38 24,626.56 5.29% 1,302.59
50,524.93 88,793.04 10.40% 46,469.48 3.14% 37.00% 1,457.44 17,193.71 27,818.33 6.87% 1,910.29
88,793.05 103,218.00 11.54% 51,565.98 4.52% 37.00% 2,331.21 19,079.41 30,155.36 8.36% 2,520.80
103,218.01 123,580.20 12.80% 57,221.44 3.31% 37.00% 1,894.11 21,171.93 34,155.40 9.48% 3,239.00
123,580.21 249,243.48 14.20% 63,497.15 4.94% 37.00% 3,134.41 23,493.95 36,868.79 13.61% 5,016.70
249,243.49 392,841.96 15.76% 70,461.15 3.80% 37.00% 2,678.64 26,070.63 41,711.88 17.11% 7,137.48
392,841.97 En adelante 17.49% 78,188.92 2.42% 37.00% 1,891.74 28,929.90 47,367.28 28.10% 13,312.56
Total ISR Potencial 34,869.48

Fuente: SCN, SAT y céalculos propios
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Tabla 77. Estimacion de ISR Potencial por arrendamientos segun estratos, 2014

Tasa
Proporcion de Monto de ISR Tasa de Tasa efectiva efectiva de ISR
Tarifas aplicables para el P A segun estratos de . de Deducciones Deducciones Base ISR Potencial
. ISR seglin . deducciones . . .
célculo del ISR Anual Estrato (SAT) Arrendamientos autorizadas deducciones autorizadas segun estrato gravable recaudado por
Netos segn estrato segun estrato
estrato
A B C D E F G=D*E H=D*F 1=D-G-H J K=1*J
0.01 496.07 11.71% 58,263.47 1.48% 37.00% 863.15 21,557.49 35,842.84 1.91% 684.60
496.08 4,210.41 11.55% 57,497.37 0.67% 37.00% 385.89 21,274.03 35,837.45 5.27% 1,888.63
4,210.42 7,399.42 11.40% 56,741.33 1.06% 37.00% 603.65 20,994.29 35,143.39 6.90% 2,424.89
7,399.43 8,601.50 11.25% 55,995.24 1.32% 37.00% 740.70 20,718.24 34,536.30 8.34% 2,880.33
8,601.51 10,298.35 11.10% 55,258.95 2.08% 37.00% 1,147.28 20,445.81 33,665.86 9.60% 3,231.92
10,298.36 20,770.29 10.96% 54,532.35 3.06% 37.00% 1,666.11 20,176.97 32,689.27 13.14% 4,295.37
20,770.30 32,736.83 10.81% 53,815.30 3.12% 37.00% 1,681.16 19,911.66 32,222.48 17.30% 5,574.49
32,736.84 62,500.00 10.67% 53,107.69 3.86% 37.00% 2,049.69 19,649.84 31,408.15 21.09% 6,623.98
62,500.01 83,333.33 10.53% 52,409.37 3.64% 37.00% 1,908.12 19,391.47 31,109.79 24.79% 7,712.12
83,333.34 250,000.00 2.61% 37.00% 28.72%
250,000.01 En adelante 0.89% 37.00% 33.98%
Total ISR Potencial 35,316.33

Fuente: SCN, SAT y célculos propios

Con el objeto de obtener el periodo de estudio, de 2005 a 2016, se utiliz6 la funcion de ajuste
que mayor R? observaran los datos de acuerdo con la informacion con la que se disponia.
Con estas estimaciones el siguiente paso fue comparar el ISR potencial con el ISR recaudado
para cada periodo y de esta forma obtener la tasa de evasion fiscal. Los resultados fueron los
siguientes:

Tabla 78. Estimacion de Tasa de evasion de ingresos por arrendamiento por rangos de

ingreso
(MDP)
. ISR , % de la
Afio Arrendamiento ISR Recaudado Montc_),de Tasa Eie PIB a precios de Evasion con
Neto Potencial Evasion evasion mercado respecto del
por SAT IR
A B C D E=C-D F=E/C G H=E/G
2005 304,402.8 31,365.2 2,702.0 28,663.2 91.4% 9,441,350.0 0.3%
2006 337,187.5 31,821.1 2,850.0 28,971.1 91.0% 10,538,115.0 0.3%
2007 361,480.9 32,277.0 3,001.0 29,276.0 90.7% 11,403,263.0 0.3%
2008 392,245.8 32,572.3 3,522.0 29,050.3 89.2% 12,256,863.0 0.2%
2009 386,045.0 33,188.8 3,739.0 29,449.8 88.7% 12,093,890.0 0.2%
2010 398,995.2 33,727.9 4,271.2 29,456.6 87.3% 13,044,314.0 0.2%
2011 419,077.5 34,100.6 4,623.4 29,477.3 86.4% 14,550,014.0 0.2%
2012 447,018.6 34,869.5 5,110.6 29,758.9 85.3% 15,626,907.0 0.2%
2013 480,031.3 35,012.5 5,666.7 29,345.8 83.8% 16,118,031.0 0.2%
2014 497,621.1 35,316.3 7,228.9 28,087.4 79.5% 17,259,799.0 0.2%
2015 437,631.1 35,924.3 8,541.4 27,382.9 76.2% 18,261,422.0 0.1%
2016 453,987.6 36,380.2 9,644.9 26,735.3 73.5% 19,539,870.0 0.1%

Fuente: SCN, SAT y calculos propios
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I11.4 Metodologia aplicable para el ISR en personas fisicas con actividades empresariales

Siguiendo la misma metodologia del Potencial Teorico, a partir de los Censos Econdmicos
se obtiene informacidon referente al régimen juridico de las personas fisicas con actividad
empresarial para estimar el Resultado Fiscal de los afios 2008 y 2013, de acuerdo con el
mismo procedimiento descrito en el apartado I11.1 para personas morales.
Asi, el resultado fiscal calculado para personas fisicas con actividades empresariales se
obtiene de la siguiente forma:

RF=I-GO-R-DI-PEA
Donde:
RF = Resultado fiscal
| = Total de ingresos
GO = Gastos de operacion
R = Remuneraciones
DI = Deducciones por inversiones
PEA = Pérdidas por ejercicios anteriores

La férmula anterior se utiliza para realizar una aproximacion del resultado fiscal de personas
fisicas con actividades empresariales, incluyendo para este caso solo el dato de las mismas
para ambos censos. Al igual que con personas morales a los ingresos por suministro de bienes
y servicios se le disminuyen los gastos por consumo de bienes y servicios, el total de
remuneraciones y la deduccion (depreciacion) de las siguientes inversiones: maquinaria y
equipo, bienes inmuebles, equipo de transporte, equipo de coémputo, mobiliario y equipo de
oficina, conforme a las tasas contenidas en la Ley del ISR:

Magquinaria y equipo de produccion: 10.8%
Bienes inmuebles: 5%

Equipo de transporte: 25%

Equipo de computo: 30%

Mobiliario y equipo de oficina: 10%

Se obtiene la base gravable para 2008 y 2013, a la cual se le disminuyen las pérdidas de
ejercicios anteriores’'!. De esta forma, al resultado fiscal se le aplica la tasa de ISR
correspondiente para obtener el monto del ISR potencial, mismo que se compara contra el
ISR recaudado, lo que nos permite estimar la evasion fiscal para estos afios.

Para obtener el valor de los afios subsecuentes para 2008 y posteriores a 2013, se calculé la
tasa de crecimiento promedio de dichos afios para cada una de las variables que se obtuvieron
de los censos economicos sobre personas fisicas; con dicha variable, y mediante la aplicacion
de una tasa de crecimiento geométrico, se estimaron los valores correspondientes como se
muestra en la Tabla 79.

111 Se considerd un 10% de pérdidas fiscales de acuerdo con las estimaciones realizadas en estudios previos.
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Tabla 79. Estimacion de Tasa de evasion de ISR personas fisicas con actividad

empresarial
(MDP)
Ingresos Gastos Total Maqu'lnarla Bienes Equipode | Equipo de Equipo Ingreso

o Totales Corrientes | remuneraciones | eqmpo'((je inmuebles | transporte coémputo (.je. Gravable

Afio produccién Oficina
A B C D E F G : EA F?G(EHD
2005 1,233,058.2 939,188.8 109,910.8 7,039.1 15,859.1 7,118.7 2,628.0 5,347.2 145,966.5
2006 1,241,057.1 929,585.0 110,305.1 7,422.2 16,069.5 7,647.5 2,680.7 5,074.4 162,272.6
2007 1,249,107.8 920,079.3 110,700.9 7,826.1 16,282.7 8,215.5 2,7345 4,815.6 178,453.2
2008 1,257,210.8 910,670.9 111,098.0 8,252.0 16,498.7 8,825.8 2,789.4 4,570.0 194,506.1
2009 1,265,366.3 901,358.6 111,496.6 8,701.0 16,717.6 9,481.3 2,845.4 4,336.9 210,428.9
2010 1,273,574.8 892,141.6 111,896.6 9,174.5 16,939.3 10,185.6 2,902.5 4,115.7 226,218.9
2011 1,281,836.5 883,018.9 112,298.1 9,673.7 17,164.0 10,942.1 2,960.8 3,905.8 241,873.0
2012 1,290,151.8 873,989.4 112,701.0 10,200.2 17,391.7 11,754.9 3,020.2 3,706.6 257,387.8
2013 1,298,521.0 865,052.3 113,105.3 10,755.2 17,622.5 12,628.0 3,080.9 3,517.5 272,759.3
2014 1,306,944.5 856,206.5 113,511.1 11,3405 17,856.2 13,566.0 3,142.7 3,338.1 287,983.4
2015 1,315,422.6 847,451.2 113,9184 11,957.6 18,093.1 14,573.6 3,205.8 3,167.8 303,055.1
2016 1,323,955.8 838,785.4 114,327.1 12,608.3 18,333.1 15,656.1 3,270.2 3,006.3 317,969.4

Fuente: INEGI, SAT y célculos propios

El monto recaudado por ISR por este concepto también se obtuvo de los informes que se
presentan al Congreso de la Unidn de forma trimestral correspondientes al 4to trimestre del
afio, no obstante, y como se menciond en la estimacion de personas morales, los datos dejaron
de ser comparables a partir de 2013, derivado de un cambio de metodologia, por lo cual el
SAT proporciono la informacion correspondiente para los afios 2013, 20142 y 2015.

Tabla 80. Estimacion de Tasa de evasion de ISR personas fisicas (continuacién)

(MDP

Res_ultado Tasa ISR Impues_to Impuesto Ev_asic’)n Tasa_ ge PIB a precios | % del
Afio Fiscal potencial | recaudado Fiscal evasion de mercado PIB

J=1*0.90 K L=J*K M O=L-M P=0/L Q R=0/Q
2005 131,369.8 30.0% 39,4109 12,017.5 27,393.4 69.5% 9,441,350.0 0.3%
2006 146,045.4 29.0% 42,353.2 14,979.1 27,374.1 64.6% 10,538,115.0 0.3%
2007 160,607.9 28.0% 44,970.2 15,097.9 29,872.3 66.4% 11,403,263.0 0.3%
2008 175,055.5 28.0% 49,0155 16,311.8 32,703.7 66.7% 12,256,863.0 0.3%
2009 189,386.0 28.0% 53,028.1 15,633.1 37,395.0 70.5% 12,093,890.0 0.3%
2010 203,597.0 30.0% 61,079.1 15,324.2 45,754.9 74.9% 13,044,314.0 0.4%
2011 217,685.7 30.0% 65,305.7 16,301.7 49,004.0 75.0% 14,550,014.0 0.3%
2012 231,649.0 30.0% 69,494.7 20,038.1 49,456.6 71.2% 15,626,907.0 0.3%
2013 245,483.4 30.0% 73,645.0 21,569.0 52,076.0 70.7% 16,118,031.0 0.3%
2014 259,185.0 30.0% 77,755.5 25,639.0 52,116.5 67.0% 17,256,000.0 0.3%
2015 272,749.6 30.0% 81,824.9 26,183.6 55,641.3 68.0% 18,127,178.0 0.3%
2016 286,172.4 30.0% 85,851.7 37,746.0 48,105.7 56.0% 18,127,179.0 0.3%

Fuente: INEGI, SHCP y célculos propios
Como se aprecia en la Tabla 80, los resultados muestran que la evasion fiscal en lo referente
a personas fisicas con actividades empresariales presenta una tendencia a la baja durante los

112 En el caso especifico de 2014 se tuvo un pago extraordinario por 13.7 millones de pesos de contribuyentes
gue se encontraban bajo este régimen, por lo que fue necesario eliminar este pago de la recaudacién obtenida
dado que provocaba un sesgo en los resultados.
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ultimos cinco afios, destacando 2016 por la desaparicion de los REPECOS y la inclusion del
régimen de incorporacion fiscal como consecuencia de la reforma fiscal de 2014.

Estimacion del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS)
Estimacion de la Evasion del IEPS combustibles

Como una primera aproximacion para determinar el monto de la evasion del IEPS en el rubro
de combustibles, se utiliz6 el método del potencial tedrico, para lo cual se obtuvo informacién
de la pégina de internet de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) sobre el volumen de ventas
internas mensuales (en miles de barriles diarios) respecto a gasolinas automotrices, en
especifico para gasolina magna y premium, ademas del volumen de ventas internas de diésel
en las mismas unidades.

En primer lugar se tranforman el nimero de barriles diarios a litros de gasolina mensuales,
por lo que dicha informacion se multiplicé por el numero de dias, de acuerdo con el mes
correspondiente, para posteriormente multiplicarlo por 159, que son el nimero de litros que
corresponden a un barril de produccion de petroleo.

Con esta informacion se calculé también de forma mensual el monto correspondiente del
IEPS conforme al articulo 2 fraccion | de la Ley de la materia, aplicando la tasa
correspondiente a los litros producidos por mes bajo el siguiente esquema:

n
IP combustibles = Z[(ni *vm; = 159)][¢/] j = Tipo de combustibles: Magna, Premium, Diésel
i=1

Donde:

IP combustibles = Impuesto Potencial

ni= Namero de dias de acuerdo con el mes correspondiente
vm; = Ventas mensuales por tipo de combustible

tj = Tasa impositiva por tipo de combustible

i = Mes en cuestion: enero, febrero, marzo...diciembre

De esta forma, el calculo para estimar el IEPS se realiz6 de manera mensual de acuerdo con
el procedimiento contenido en la fraccion Il del articulo 5 de las Disposiciones Transitorias
de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios en vigor para 2016, el cual
establece una banda con valores minimos y maximos para los precios de la gasolina y diésel,
segun se describe a continuacion:

I11. Para los Ejercicios Fiscales de 2016 y 2017, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establecerd una banda con valores minimos y maximos para los precios maximos de la
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gasolina menor a 92 octanos, gasolina mayor o igual a 92 octanos y del diésel, considerando
la evolucion observada y esperada de los precios de las referencias internacionales
correspondientes, la estacionalidad de dichos precios, las diferencias relativas por costos de
transporte entre regiones y las diversas modalidades de distribucién y expendio al publico,
en su caso, al tipo de cambio. La banda aplicable en el Ejercicio Fiscal de 2016 se debera
publicar a mas tardar el 31 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federaciény la
banda aplicable en el Ejercicio Fiscal 2017 se debera publicar a méas tardar el 31 de
diciembre de 2016.

Cuando los precios maximos al publico de las gasolinas y el diésel sean superiores al valor
maximo de la banda o inferiores al valor minimo de la banda, la Secretaria de Hacienda 'y
Crédito Publico establecera cuotas complementarias y temporales a las establecidas en el
articulo 20., fraccién I, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

Para estos efectos, a partir del 10. de enero de 2016 y hasta el 31 de diciembre de 2017, en
sustitucion de lo dispuesto en el transitorio décimo cuarto, fraccion I, inciso b) de la Ley de
Hidrocarburos, la regulacién sobre precios maximos al publico de gasolinas y diésel que el
Ejecutivo Federal debe realizar mediante acuerdo, se efectuard de conformidad con lo
siguiente:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera mensualmente los precios maximos
al pablico de las gasolinas y el diésel con base en lo siguiente:

Pmax = preferencia + margen + IEPS + otros conceptos
Donde:

Preferencia: es el componente en pesos por litro que refleje el precio de la referencia
internacional del combustible.

El precio de referencia para cada uno de los combustibles automotrices que corresponda
sera el promedio de las cotizaciones disponibles convertidas a pesos con el promedio del
tipo de cambio de venta del ddlar de los Estados Unidos de América que publica el Banco
de México en el Diario Oficial de la Federacion, para el mismo periodo, como sigue:

1. Gasolinas: el promedio del precio de la gasolina de calidad equivalente, en la Costa
del Golfo de los Estados Unidos de América, a la gasolina que se enajene en
territorio nacional.

2. Diésel: el promedio del precio del diésel (fuel oil) de calidad equivalente, en la Costa
del Golfo de los Estados Unidos de América, al diésel que se enajene en territorio
nacional.

Margen: corresponde al monto en pesos por litro equivalente al valor del margen de
comercializacion, flete, merma, transporte, ajustes de calidad y costos de manejo. Este
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margen no es un concepto regulatorio, ya que no se estaria regulando la tarifa de ninguna
actividad de suministro, lo cual en su caso es atribucion del regulador. Este margen se
actualizara mensualmente de manera proporcional conforme a la inflacion esperada de
acuerdo con los Criterios Generales de Politica Economica.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2015 se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion
los montos aplicables durante el Ejercicio Fiscal de 2016 y a mas tardar el 31 de diciembre
de 2016, los montos aplicables al Ejercicio Fiscal de 2017.

IEPS: es el impuesto especial sobre produccion y servicios aplicable a los combustibles
automotrices.

Otros conceptos: se incluirdn aquellos conceptos que ya se aplican a los combustibles
automotrices, incluyendo el impuesto especial sobre produccion y servicios aplicable a los
combustibles fdsiles establecido en el articulo 20., fraccién I, inciso H) de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, las cuotas establecidas en el articulo 20.-
A de la Ley citada y el impuesto al valor agregado.

Los precios maximos al publico de las gasolinas y el diésel, se publicaran en el Diario Oficial
de la Federacion a mas tardar el dltimo dia del mes anterior al mes en que se aplicaran
dichos precios. Los precios aplicables a partir del 10. de enero de 2016, se deberan publicar
a més tardar el 31 de diciembre de 2015.

Derivado de lo anterior se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 81. Produccion por tipo de combustible
(Barriles/dia) # Its./barril =159

A B C
Magna Premium Diésel
609.7523 161.2611 354.6962
634.2528 175.916 379.1036
641.5932 185.6564 377.3066
631.2407 180.2105 394.1380
628.1312 186.9459 391.5404
647.6505 190.2762 405.7404
636.9349 188.4097 392.2085
642.0393 184.5442 395.3358
632.734 187.9258 381.4788
627.8826 183.7339 379.6754
638.2572 190.2602 393.3078
679.1501 205.8168 402.4435

Fuente: PEMEX
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Tabla 82. Calculo de IEPS* por tipo de combustible

D E F G H
Mes Dias Magna (83) | Premium (92) Diésel
Enero 31 41744 3.4811 5.4985
Febrero 29 4.4745 3.6262 5.9586
Marzo 31 4.8226 3.9093 5.7766
Abril 30 4.1697 3.4815 5.3947
Mayo 31 4.3218 3.4896 5.3228
Junio 30 4.2039 3.4817 5.5819
Julio 31 4.141 3.4818 5.3469
Agosto 31 4.141 3.4249 5.019
Septiembre 30 3.7151 3.026 5.0191
Octubre 31 3.4452 2.7961 4.9232
Noviembre 30 3.2543 2.6332 4.5802
Diciembre 31 3.0814 24514 4.2943

Fuente: Elaboracion propia
Donde *IEPS = Edos. y Mpios + Carbono + Cuota definitiva
Cuota definitiva = Compensacién fija + compensacion mensual

Tabla 83. Estimacion Potencial de IEPS
1=159*A*D*E*F J=159*B*D*E*G K=159*C*D*E*H
Magna (83) Premium (92) Diesel
$ 148,008,502,254.3 $ 35,124,190,9340 | $ 117,564,008,468.2
Fuente: Elaboracion propia

Es importante mencionar que para el caso del IEPS sobre combustibles existen diferentes
estimulos fiscales aplicables, segun se mencioné en el marco juridico del presente estudio
(para actividades agricolas, pecauarias, al transporte publico y privado, de personas o de
carga, asi como el turistico, entre otros). Con objeto de considerar estos estimulos en la
estimacion, se solicitd al SAT la proporcion de ingreso tributario neto contra ingresos
tributarios brutos del IEPS después de devoluciones compensaciones y regularizaciones, lo
que dio como resultado un factor de 0.9434 que al aplicarlo se obtuvieron las siguientes
cifras:
Tabla 84. Calculo de tasa de evasion del IEPS para combustibles considerando
estimulos fiscales 2016 (MDP)

IEPS 1+J+K
Estimado $300,696.7
Factor por estimulos fiscales 0.9434
Potencial Maximo $283,677.3
Recaudado $277,263.8
Evasion $6,413.5
Tasa de evasion 2.3%

Fuente: Elaboracion propia
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Estimacion de la tasa de evasion del IEPS en bebidas

Para el calculé del IEPS potencial correspondiente a bebidas, se obtuvo informacion de la
Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera (EMIM) del valor de las ventas por clase de
actividad a nivel producto de 2007 a 2015, estimando los afios faltantes con la mayor bondad
de ajuste para los datos. De esta forma se utilizo la clasificacion que marca la Ley del IEPS
para conformar cada una de las categorias de acuerdo con los productos que son sujetos de
este impuesto.

Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para bebidas alcohdlicas con un grado menor
ald° G.L.

De acuerdo con los datos que se obtuvieron de la EMIM, los productos que se incluyeron
dentro de esta categoria son los siguientes:

e Cerveza

e Rompope

e Bebidas alcohdlicas a base de uva (vino tinto y vino blanco)

Ademaés se agregaron las importaciones de los siguientes bienes:
Cerveza

Bebidas alcohdlicas con grado menor a 80

Otras bebidas y vinagre

Vinos de uvas frescas

Mezclas de vinos (coolers)

Especificamente para el caso de las importaciones, la informacion se obtuvo del Banco de
Informacion Econdémica del INEGI en lo referente al sector externo: Importaciones segin
principales productos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias; seccion IV productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos
alcohdlicos, vinagre; tabaco y sucedaneos del tabaco; capitulo 22. Bebidas y vinagre.

Dicha informacion se obtuvo en miles de ddlares, por lo que también se calculo el tipo de
cambio mensual de las cotizaciones promedio de cada mes para solventar obligaciones en
moneda extranjera en cuanto a la venta, obteniendo asi el total de la produccion importada.

Con objeto de eliminar las variaciones atipicas en los datos observados, ademas de algunos
comportamientos ciclicos en las variables utilizadas, se calculd la tasa promedio de
crecimiento para el periodo de estudio, lo cual permite evitar variaciones inusuales derivadas
por cambios en los registros estadisticos que no son comunes a los datos analizados. Una
vez que se eliminaron todos estos comportamientos, se estimé el potencial maximo que se
podria obtener para asi estimar la tasa de evasion para este rubro.
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Tabla 85. Valor de las ventas de cerveza (MDP)

Afio Cerveza Cerveza Importada | Total de cerveza
A B C D=B+C
2005 51,268.2 956.3 52,224.5
2006 54,811.6 1,094.8 55,906.4
2007 58,599.9 1,253.3 59,853.3
2008 62,650.1 1,434.9 64,084.9
2009 66,980.1 1,642.7 68,622.8
2010 71,609.5 1,880.5 73,490.0
2011 76,558.8 2,152.9 78,711.6
2012 81,850.1 2,464.7 84,314.8
2013 87,507.2 2,821.6 90,328.8
2014 93,555.3 3,230.2 96,785.5
2015 100,021.3 3,698.0 103,719.4
2016 106,934.3 3,789.5 110,723.8

Fuente: EMIM y célculos propios

Tabla 86. Valor de las ventas de bebidas alcohdlicas con grado menor a 14 (MDP)

Bebidas Importa_lcién . . Importacion
alcoholicas de Bebidas | Importacién | Importacion de mezclas Total otras
5 Rompope Alcohdlicas de Otras de vinos de . .
Afio a base de : de vinos bebidas
con grado bebidasy | uvas frescas
uva . (coolers)
menor a 80 vinagre
E F G H 1 J K=E+F+G+H+I+J
2005 74.5 3,636.1 1,628.5 129.2 1,076.6 118.2 6,663.1
2006 79.5 3,657.6 1,842.6 155.3 1,216.6 127.8 7,079.4
2007 84.7 3,679.1 2,084.9 186.8 1,374.7 138.2 7,548.5
2008 90.3 3,700.8 2,359.0 224.6 1,553.3 149.5 8,077.7
2009 96.3 3,722.7 2,669.2 270.1 1,755.2 161.7 8,675.2
2010 102.7 3,744.6 3,020.2 324.8 1,983.3 174.9 9,350.5
2011 109.5 3,766.7 3,417.3 390.5 2,241.1 189.2 10,114.2
2012 116.8 3,788.9 3,866.6 469.6 2,532.4 204.6 10,978.8
2013 1245 3,811.3 4,375.0 564.6 2,861.5 221.3 11,958.1
2014 132.7 3,833.7 4,950.2 679.0 3,233.4 239.4 13,068.4
2015 141.5 3,856.4 5,601.1 816.4 3,653.6 258.9 14,327.9
2016 150.9 3,879.1 6,337.5 981.7 4,128.4 280.0 15,757.7

Fuente: INEGI, EMIM vy célculos propios
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Tabla 87. Estimacion de la tasa de evasion por ventas de bebidas alcoholicas con
grado menor a 14y Cerveza (MDP)

Total IEPS
produccion Tasa IEPS IEPS Monto de L
Afio de cervezay Cerveza Potencial Recatljdado por Evasion Tasa de Evasion
otras bebidas el SAT

L=D+K M N=L*M (0] P=N-O Q=P/N
2005 58,887.7 25.0% 14,721.9 13,367.32 1,354.59 9.20%
2006 62,985.8 25.0% 15,746.4 14,486.0 1,260.5 8.0%
2007 67,401.7 25.0% 16,850.4 15,698.2 1,152.2 6.8%
2008 72,162.6 25.0% 18,040.6 17,012.0 1,028.7 5.7%
2009 77,298.0 25.0% 19,324.5 18,435.6 888.9 4.6%
2010 82,840.5 26.5% 21,952.7 19,978.4 1,974.3 9.0%
2011 88,825.9 26.5% 23,538.9 21,650.3 1,888.5 8.0%
2012 95,293.6 26.5% 25,252.8 23,462.2 1,790.6 7.1%
2013 102,286.9 26.5% 27,106.0 25,425.6 1,680.4 6.2%
2014 109,853.9 26.5% 29,111.3 27,553.4 1,557.9 5.4%
2015 118,047.2 26.5% 31,282.5 29,859.2 1,423.3 4.5%
2016 126,481.5 26.5% 33,517.6 31,887.6 1,630.0 4.9%

Fuente: INEGI, EMIM, SHCP y calculos propios

Estimacidn de la tasa de evasion del IEPS para bebidas alcoholicas con un grado mayor a
14 y menor a 20 ° G.L.

Con objeto de estimar la tasa de evasién para este rubro segun lo marca la Ley del IEPS, se
tratd de obtener la produccién de las bebidas alcoholicas que tienen un grado mayor a 14 y
menor a 20; no obstante el desglose en la EMIM no abarca este tipo de bebidas, por lo que
no fue posible realizar una estimacion para este sector.

Estimacidn de la tasa de evasion del IEPS para bebidas alcoholicas con un grado mayor a
20° G.L.

Continuando con la metodologia propuesta, y para la estimacion del total de la produccién
de bebidas alcohdlicas con un grado mayor a 20, se consideraron el valor de las ventas de la
EMIM de los siguientes productos:

Aguardiente de cafia.

Ron blanco.

Ron de otro tipo.

Bebidas destiladas de agave (tequila blanco, reposado, afiejo).
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Tabla 88. Valor de las ventas de bebidas alcohdlicas con grado mayor a 20
(Miles de pesos)

Importacion
. Bebidas de Bebidas .
Afio Ag(l;lardlente Ron Blanco Ron ple destiladas de | Alcoholicas Total szpldas
e cafia otro tipo Alcohdlicas
agave mayor a 80
grados
A B C D E F G=B+C+D+E+F

2005 86,893.1 516,648.1 | 434,520.5 | 10,334,800.9 553,654.6 11,926,517.1
2006 86,963.0 549,013.7 | 442,553.0 | 11,372,135.3 507,182.5 12,957,847.5
2007 87,033.0 583,407.0 | 450,734.0 | 12,513,590.0 324,850.0 13,959,614.0
2008 87,103.1 619,954.8 | 459,066.2 | 13,769,615.9 386,056.7 15,321,796.7
2009 87,173.2 658,792.2 | 467,552.5 | 15,151,712.7 941,802.6 17,307,033.3
2010 87,243.3 700,062.6 | 476,195.7 | 16,672,534.7 | 1,063,454.8 18,999,491.2
2011 87,3135 743,918.4 | 484,998.6 | 18,346,006.1 | 1,310,968.7 20,973,205.4
2012 87,383.8 790,521.6 | 493,964.3 | 20,187,448.7 | 1,494,696.5 23,054,014.9
2013 87,454.2 840,044.2 | 503,095.7 | 22,213,722.4 | 1,274,131.3 24,918,447.7
2014 87,524.6 892,669.3 | 512,395.9 | 24,443,379.1 | 1,263,105.2 27,199,074.0
2015 87,595.0 948,591.0 | 521,868.0 | 26,896,833.0 | 1,379,869.2 29,834,756.2
2016 87,665.5 1,008,016.0 | 531,515.2 | 29,596,547.3 | 1,506,552.7 32,730,296.7

Fuente: INEGI, EMIM y célculos propios

Para este caso también se agregd la importacion de bebidas alcohdlicas con grado mayor a
80, a fin de obtener el total de la produccion e importacion de bebidas con grado mayor a 20
para asi calcular el IEPS Potencial.

Tabla 89. Estimacion de la tasa de evasion por ventas de bebidas alcoholicas con
grado mayor a 20 (MDP)

Afio Tasa de IEPS Potenc,ia}l IEPSBI:g::;:Sdado Evasion Tasa_ Qe
IEPS Bebidas Alcohdlicas - evasion
Alcohdlicas

H | J=G*I K L=J-K M=L/J
2005 50.0% 5,963.3 4,384.3 1,579.0 26.5%
2006 50.0% 6,478.9 4,898.6 1,580.4 24.4%
2007 50.0% 6,979.8 5,473.2 1,506.6 21.6%
2008 50.0% 7,660.9 6,115.2 1,545.7 20.2%
2009 50.0% 8,653.5 6,832.6 1,821.0 21.0%
2010 53.0% 10,069.7 7,634.1 2,435.7 24.2%
2011 53.0% 11,115.8 8,529.6 2,586.2 23.3%
2012 53.0% 12,218.6 9,530.1 2,688.5 22.0%
2013 53.0% 13,206.8 10,648.1 2,558.7 19.4%
2014 53.0% 14,415.5 11,897.1 2,518.4 17.5%
2015 53.0% 15,812.4 13,292.7 2,519.7 15.9%
2016 53.0% 17,347.1 14,315.0 3,032.1 17.5%

Fuente: INEGI, EMIM, SHCP y calculos propios
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Como se puede apreciar en la tabla 89, la tasa de evasion de las bebidas alcoholicas con un
grado mayor a 20 también presenta una tendencia a la baja de 2003 a 2009; no obstante, y
como se menciond en el apartado anterior, las bebidas alcoholicas son muy sensibles a las
recesiones econdmicas como la ocurrida en 2009, por lo que en 2010 se aprecia un aumento
en la tasa de evasion que llegé al 19.71%. Sin embargo, a partir de 2011 se observa
nuevamente una tendencia a la baja, hasta llegar a una tasa de evasion de 11.87% para 2015.

Derivado de los comportamientos irregulares en las series de tiempo de los valores
recaudados, se realiza un proceso de suavizacion de las series los cuales no pierden
congruencia con las series historicas anteriores observadas en los siguientes casos: Cerveza,
Bebidas alcohdlicas, Bebidas saborizadas, Tabaco y Telecomunicaciones.

Estimacidn de la tasa de evasion del IEPS para bebidas saborizadas

Derivado de la reforma fiscal vigente a partir del afio de 2014, se fijo un impuesto especial
sobre las bebidas saborizadas, en especifico sobre los litros vendidos de las bebidas que
contengan cualquier tipo de azUcares afiadidos. Para estimar esta parte, se continu6 utilizando
la informacién mensual de la EMIM en lo referente a los productos que forman parte de la
clase 312111 (Elaboracion de refrescos y otras bebidas no alcohdlicas) y de la clase 311930
(Elaboracion de concentrados, polvos, jarabes y esencias de sabor para bebidas) para los afios
2014 y 2015, obteniendo de forma mensual la cantidad en litros de los siguientes productos:
Refrescos de cola retornables y no retornables, Refrescos de cola de lata, Refrescos de

sabores retornables y no retornables, Jugos y Jugos concentrados de frutas de naranja.

Con base en lo anterior, los litros que se estimaron fueron los siguientes:

Tabla 90. Estimacion del total de litros de bebidas saborizadas 2014 (Miles de litros)

Refrescos Bebidas no Jugos
Refrescos Refrescos | Refrescos | Refrescos .
o de sabores | mencionadas |concentrados
Afo de cola de colano | decolade | desabores no anteriormente | de frutas de Total
retornables | retornables lata retornables N
retornables Jugos naranja
A B C D E F G H I=B+C+D+E+
F+G+H
2014/01| 304,007.0 605,268.0 28,124.0 66,343.0 340,938.0 50,155.0 6,462.0 1,401,297.0
2014/02 | 279,584.0 595,760.0 25,663.0 79,169.0 313,550.0 52,319.0 6,098.0 1,352,143.0
2014/03| 351,763.0 680,433.0 35,381.0 69,064.0 345,659.0 60,460.0 8,873.0 1,551,633.0
2014/04 | 393,380.0 737,896.0 38,299.0 73,104.0 395,805.0 57,367.0 10,359.0 1,706,210.0
2014/05| 405,080.0 743,078.0 39,952.0 79,017.0 425,467.0 54,801.0 7,880.0 1,755,275.0
2014/06 | 397,238.0 738,763.0 32,973.0 78,175.0 424,963.0 48,689.0 6,704.0 1,727,505.0
2014/07 | 399,937.0 761,487.0 35,550.0 83,982.0 436,631.0 77,749.0 7,111.0 1,802,447.0
2014/08 | 412,465.0 778,586.0 40,930.0 83,242.0 418,535.0 81,049.0 6,470.0 1,821,277.0
2014/09 | 360,017.0 673,865.0 36,137.0 72,351.0 366,663.0 77,073.0 6,908.0 1,593,014.0
2014/10| 373,485.0 684,989.0 32,472.0 80,556.0 366,088.0 79,375.0 7,610.0 1,624,575.0
2014/11| 351,288.0 634,490.0 35,647.0 73,419.0 369,754.0 72,061.0 6,512.0 1,543,171.0
2014/12 | 350,098.0 695,326.0 35,835.0 77,829.0 379,342.0 68,563.0 5,444.0 1,612,437.0
Total | 4,378,342.0 | 8,329,941.0 | 416,963.0 | 916,251.0 | 4,583,395.0 779,661.0 86,431.0 19,490,984.0

Fuente: INEGI, EMIM vy célculos propios.
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Tabla 91. Estimacion del total de litros de bebidas saborizadas 2015 (Miles de litros)

Refrescos Bebidas no Jugos
Refrescos Refrescos Refrescos | Refrescos .
~ de sabores | mencionadas | concentrados
Afo de cola decolano | decolade | desabores .
no anteriormente | de frutas de
retornables | retornables lata retornables -
retornables Jugos naranja
Total
A B C D E F G H I=B+C+D+E+
F+G+H
2015/01| 349,868.0 597,206.0 29,214.0 66,875.0 338,510.0 72,237.0 6,128.0 1,460,038.0
2015/02| 307,932.0 582,809.0 28,391.0 69,343.0 303,804.0 70,584.0 8,033.0 1,370,896.0
2015/03| 347,025.0 654,206.0 39,842.0 65,484.0 353,089.0 75,830.0 8,292.0 1,543,768.0
2015/04 | 361,841.0 724,280.0 39,567.0 82,663.0 384,412.0 80,086.0 8,898.0 1,681,747.0
2015/05| 372,709.0 751,820.0 41,293.0 74,942.0 417,310.0 84,838.0 7,176.0 1,750,088.0
2015/06 | 367,906.0 751,076.0 36,130.0 77,619.0 407,035.0 78,549.0 6,492.0 1,724,807.0
2015/07 | 382,309.0 782,802.0 40,923.0 92,418.0 421,569.0 78,585.0 5,580.0 1,804,186.0
2015/08 | 393,258.0 806,384.0 41,966.0 103,236.0 432,414.0 82,993.0 5,558.0 1,865,809.0
2015/09 | 348,510.0 690,704.0 44,205.0 78,169.0 373,447.0 78,081.0 3,671.0 1,616,787.0
2015/10 | 348,522.0 717,370.0 34,277.0 70,426.0 367,144.0 79,996.0 5,629.0 1,623,364.0
2015/11| 326,769.0 670,706.0 40,119.0 74,312.0 373,066.0 76,035.0 6,018.0 1,567,025.0
2015/12| 314,128.0 720,077.0 39,969.0 73,060.0 407,734.0 78,897.0 4,077.0 1,637,942.0
Total | 4,220,777.0 | 8,449,440.0 | 455,896.0 | 928,547.0 | 4,579,534.0 936,711.0 75,552.0 19,646,457.0
Fuente: INEGI, EMIM vy célculos propios
Tabla 92. Estimacion del total de litros de bebidas saborizadas 2016 (Miles de litros)
Refrescos Refrescos | Refrescos | Refrescos | Refrescos de Bebl_das no Jugos
o mencionadas | concentrados
Afo de cola de colano | decolade | desabores | sabores no . Total
anteriormente | de frutas de
retornables | retornables lata retornables | retornables N
Jugos naranja
A B C D E F G H I=B+C+D+E+
F+G+H
2016/01 311,227.0 629,537.0 29,819.0 62,748.0 345,830.0 73,832.0 5,913.0 1,458,906.0
2016/02 296,134.0 601,847.0 37,541.0 64,595.0 318,996.0 73,155.0 7,266.0 1,399,534.0
2016/03 340,751.0 705,202.0 42,507.0 62,717.0 393,675.0 74,040.0 8,299.0 1,627,191.0
2016/04 364,997.0 716,800.0 40,563.0 60,949.0 392,934.0 82,083.0 10,342.0 1,668,668.0
2016/05 374,871.0 766,462.0 45,741.0 65,635.0 422,001.0 91,330.0 6,640.0 1,772,680.0
2016/06 378,862.0 769,156.0 47,561.0 72,047.0 430,638.0 92,232.0 6,619.0 1,797,115.0
2016/07 386,843.0 804,349.0 40,979.0 67,456.0 433,037.0 86,810.0 5,293.0 1,824,767.0
2016/08 382,103.0 784,557.0 42,693.0 71,100.0 437,142.0 96,459.0 6,031.0 1,820,085.0
2016/09 358,673.0 734,166.0 40,562.0 59,040.0 375,052.0 93,259.0 5,121.0 1,665,873.0
2016/10 361,427.0 744,693.0 39,511.0 63,165.0 380,781.0 93,793.0 6,476.0 1,689,846.0
2016/11 320,009.0 692,430.0 41,607.0 60,321.0 385,219.0 86,550.0 6,872.0 1,593,008.0
2016/12 347,856.0 736,813.0 35,789.0 62,025.0 428,192.0 89,081.0 5,958.0 1,705,714.0
Total 4,223,753.0 | 8,686,012.0 | 484,873.0 | 771,798.0 | 4,743,497.0 1,032,624.0 80,830.0 20,023,387.0

Fuente: INEGI, EMIM y célculos propios

Como parte de este impuesto también son objeto de consideracion los concentrados, polvos,
jarabes y esencias de sabor para bebidas, por lo que fue necesario estimar las porciones por
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litro que podrian generar los gramos de estos concentrados, para lo cual se obtuvo de la
EMIM el total de toneladas de los siguientes productos:

e Concentrados para refrescos.
e Saborizantes de todo tipo.

Con el total de toneladas por afio se estimé el numero de litros de bebidas saborizadas que se
pueden obtener por tipo de polvo; de acuerdo con un estudio de la Procuraduria Federal del
Consumidor!t3, 35 gramos equivalen a un litro*#, por lo que un kilo equivale a 28.57 litros.
Bajo este esquema, una vez que se obtuvo el total de toneladas se estimé el total de litros que
pudiera ser objeto del IEPS.

Tabla 93. Total de toneladas vendidas para la elaboracion de bebidas saborizadas

2014
Afio Concentrados Saborizar)tes de Total
para Refrescos todo tipo

2014/01 2,893.0 1,565.0 4,458.0
2014/02 2,600.0 1,534.0 4,134.0
2014/03 3,162.0 1,835.0 4,997.0
2014/04 3,245.0 2,114.0 5,359.0
2014/05 3,030.0 2,067.0 5,097.0
2014/06 3,249.0 1,879.0 5,128.0
2014/07 2,446.0 1,783.0 4,229.0
2014/08 2,658.0 1,676.0 4,334.0
2014/09 2,667.0 1,660.0 4,327.0
2014/10 2,449.0 1,716.0 4,165.0
2014/11 3,017.0 1,727.0 4,744.0
2014/12 3,329.0 1,555.0 4,884.0

2014 34,745.0 21,111.0 55,856.0

Fuente: EMIM

113 Revista del Consumidor No. 289, Marzo de 2001: “Polvos, jarabes y concentrados para preparar bebidas
saborizadas ;Contienen fruta?”

114 E] estudio presenta “Polvos para preparar bebidas saborizadas con mas de 20 gramos de azlcar en el
producto”
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Tabla 94. Total de toneladas vendidas para la elaboracion de bebidas saborizadas

2015
o Concentrados | Saborizantes de
Afio . Total
para Refrescos todo tipo

2015/01 3,371.8 1,621.0 4,992.8
2015/02 3,415.1 1,739.0 5,154.1
2015/03 3,458.9 1,977.0 5,435.9
2015/04 3,503.3 2,136.0 5,639.3
2015/05 3,548.3 2,279.0 5,827.3
2015/06 3,593.9 1,986.0 5,579.9
2015/07 3,640.1 2,161.0 5,801.1
2015/08 3,686.8 2,052.0 5,738.8
2015/09 3,734.2 1,983.0 5,717.2
2015/10 3,782.1 2,030.0 5,812.1
2015/11 3,830.7 2,131.0 5,961.7
2015/12 3,879.9 2,009.0 5,888.9

2015 43,445.2 24,104.0 67,549.2

Fuente: EMIM

Tabla 95. Total de toneladas vendidas para la elaboracion de bebidas saborizadas

2016
~ Concentrados | Saborizantes de
Afo para Refrescos todo tipo Total

2016/01 3,929.7 2,063.0 5,992.7
2016/02 3,980.2 2,199.0 6,179.2
2016/03 4,031.3 2,694.0 6,725.3
2016/04 4,083.1 2,351.0 6,434.1
2016/05 4,135.5 2,584.0 6,719.5
2016/06 4,188.7 2,630.0 6,818.7
2016/07 4,242.5 2,612.0 6,854.5
2016/08 4,296.9 2,536.0 6,832.9
2016/09 4,352.1 2,445.0 6,797.1
2016/10 4,408.0 2,459.0 6,867.0
2016/11 4,464.6 2,754.0 7,218.6
2016/12 4,522.0 2,561.0 7,083.0

50,634.8 29,888.0 80,522.8

Fuente: EMIM

De esta forma, con la informacion obtenida, se transformaron los datos a kilos y se estimo el
namero potencial de litros producidos, el cual se sumd a los litros de bebidas saborizadas.
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Tabla 96. Total de litros vendidos para la elaboracion de bebidas saborizadas por

polvos y saborizantes.
Afio Kilos Litros por kilo Litros Totales
2014 55,856,000.0 28.6 1,595,805,920.0
2015 67,549,157.0 28.6 1,929,879,414.8
2016 80,522,792.9 28.6 2,300,536,192.6

Fuente: INEGI, EMIM vy calculos propios

Tabla 97. Total de litros vendidos por de bebidas saborizadas

. Ventas de polvos
Afio Ventas d? bebidas para bebidas Total Litros
saborizadas .
saborizadas
2014 19,490,984,000.0 1,595,805,920.0 | 21,086,789,920.0
2015 19,646,457,000.0 1,929,879,414.8| 21,576,336,414.8
2016 20,023,387,000.0 2,300,536,192.6 | 22,323,923,192.6

Fuente: EMIM y célculos propios

Adicionalmente se obtuvieron las importaciones de refresco. En este caso, dado que no existe
informacion de manera aislada de este rubro ya que dichas importaciones también incluyen
agua, se estimo a partir de la EMIM la proporcion que representa la suma de refresco y agua,
para de esta forma obtener el porcentaje que representan los refrescos del total de
importaciones.

Tabla 98. Calculo de importaciones de bebidas saborizadas

312111 312112 . . .
- e Porcentaje | Porcentaje . Importaciones
Elaboracion de | Purificacion Importaciones
~ de refresco | de agua con de refresco
Afo refrescos y y Suma de aguas y
; con respecto | respecto al con respecto al
otras bebidas | embotellado al total total refrescos MDP total
no alcohdlicas de agua
A B C D=B+C E=B/D F=C/D G H=G*E
2014 156,339.8 9,004.2 165,343.9 94.6% 5.4% 2,471.9 2,337.3
2015 161,355.3 10,622.9 171,978.1 93.8% 6.2% 3,299.9 3,096.1
2016 177,562.3 10,409.2 187,971.4 94.5% 5.5% 3,056.2 2,886.9

Fuente: EMIM y célculos propios

A partir de las importaciones totales, el siguiente paso fue la estimacion del total de litros
producidos para calcular el IEPS sobre dichas importaciones, empleando el precio promedio
que se tiene en el Indice Nacional de Precios al Consumidor del refresco en presentacion de
dos litros para los meses de diciembre de 2014 y 2015, dividiendo dicho precio promedio
entre el total de las importaciones para obtener los litros totales.
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Tabla 99. Estimacion de los litros importados de bebidas saborizadas

. Total .
- Importaciones | . - Precio
Importaciones importaciones . .
~ de fructuosa y promedio Litros
Afio de refrescos - de refrescos, ; Pesos .
jarabe de . por litro importados
MDP jarabesy
frutuosa (INPC)
concentrados
A B C D=B+C E F=D*1000000 G=F/E
2014 2,337.3 4,956.6 7,293.9 8.4 7,293,935,806.3 2,337.3
2015 3,096.1 6,225.5 9,321.6 8.6 9,321,555,553.2 3,096.1
2016 2,886.9 7,498.7 10,385.6 8.7 10,385,639,542.3 2,886.9
Fuente: INEGI y calculos propios
Tabla 100. Estimacién la tasa de evasion para bebidas saborizadas
. IEPS por | IEPS
Afio . Litros Litros nacionales Total de litros litro Recauda | Evasion Tasa_c’ie
importados Evasion
MDP do
A B C D=B+C E F G=E-F H=G/E
2014 | 870,398,067.6 | 21,086,789,920.0 | 21,957,187,987.6 | 21,957.2 | 18,254.0 | 3,703.2 16.9%
2015| 1,086,428,386.2 | 21,576,336,414.8 | 22,662,764,800.9 | 22,662.8 | 21,393.8 | 1,269.0 5.6%
2016| 1,191,013,709.0 | 22,323,923,192.6 | 23,514,936,901.5 | 23,514.9 | 21,394.8 | 2,120.1 9.0%

Fuente: SHCP y célculos propios

Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para tabaco

Continuando con la estimacion del IEPS, el siguiente paso fue la estimacién de las ventas de
los productos elaborados de tabaco, para lo cual se tomaron datos de la EAIM de 2009 a
2015. Para lo afios que no considera la encuesta, se replicé el mismo procedimiento que se
utilizé para la estimacién de bebidas, obteniendo asi la mejor bondad de ajuste de 2003 a
2008, que representan los afios por los cuales no se tiene informacion. De esta manera, una

vez que se obtuvo el valor de las ventas de tabaco y cigarrillo, se sumaron las respectivas
importaciones.
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Tabla 101. Estimacion del IEPS Potencial por ventas de tabaco (MDP)

Valor de las | Importacion
Afo ventas de Tabaco en | Total Tabaco
Tabaco rama

A B C D=B+C
2005 158.0 568.8 726.8
2006 180.6 662.1 842.7
2007 206.4 1595.3 1801.8
2008 236.0 1793.2 2029.1
2009 269.8 1973.7 22435
2010 308.4 2021.3 2329.6
2011 352.5 1892.2 2244.7
2012 403.0 1524.5 19275
2013 460.7 1501.6 1962.3
2014 526.6 1254.7 1781.3
2015 602.0 1706.0 2308.0
2016 688.2 1705.1 2393.3

Fuente: EAIM, INEGI y célculos propios

Tabla 102. Estimacion del IEPS Potencial por ventas de cigarros

(MDP)

~ Valor de las Importacién .

Afo ve_ntas de Cigarro Total Cigarro
Cigarros

E F G H=F+G
2005 35,280.0 139.8 35,419.7
2006 35,409.5 136.7 35,546.2
2007 35,539.4 138.9 35,678.4
2008 35,669.9 176.8 35,846.7
2009 35,800.8 209.0 36,009.9
2010 35,932.3 196.7 36,129.0
2011 36,064.2 155.4 36,219.6
2012 36,196.5 183.3 36,379.8
2013 36,329.4 103.1 36,432.5
2014 36,462.8 85.4 36,548.2
2015 36,596.6 94.7 36,691.3
2016 36,730.9 152.3 36,883.3

Fuente: EAIM, INEGI y calculos propios

Es importante mencionar que a partir de 2010, se decidid cobrar un impuesto adicional a la
venta de cigarros, aumentando 4 centavos por cada cigarro vendido, y a partir de 2011 dicha
cantidad fue de 35 centavos por cada cigarro. Con el fin de obtener el potencial de este
impuesto, se solicitd al SAT el total de cigarros vendidos de 2010 a 2015 multiplicadando
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éstos por el nimero de centavos para determinar de esta forma el sobreimpuesto adicional
generado a partir de 2010, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 103. Estimacion del IEPS potencial por impuesto adicional a cigarros

(MDP)
Numero de Impuesto
Cigarros Cuota por Impuesto Causado | Causado por
Afio Gr_avados . illo por _Cuota de Cyota de
Enajenados o clgarri Cigarros Cigarros
Importados (MDP)
| J K L=J*K M
2010 39,848,981,271 0.04 1,665,959,585.7 1,666.0
2011 25,222,147,217 0.35 8,827,751,526.0 8,827.8
2012 33,438,182,891 0.35 11,703,364,011.9 11,703.4
2013 39,899,161,276 0.35 13,964,706,446.6 13,964.7
2014 27,788,773,652 0.35 9,726,070,778.2 9,726.1
2015 33,423,229,338 0.35 11,698,130,268.3 11,698.1

Fuente: EMIM y célculos propios

Por otra parte, y con objeto de estimar la base gravable del IEPS, se solicito al SAT
informacion sobre las ventas anuales de dicha industria de la informacion presentada en las
declaraciones informativas MULTI-IEPS; asi al total de las ventas reportadas se les separo
el respectivo IVA, para posteriormente eliminar el 1IEPS y obtener la base gravable de la
industria. Como la base comprende tanto la venta de tabaco como de cigarros, de la
estimacion de las ventas nacionales se obtuvo la proporcion que representa cada una de estas
industrias para obtener la base sujeta de este impuesto para cada uno de dichos rubros, y asi
aplicar la tasa de IEPS correspondiente a cada sector. Con objeto de evitar cambios abruptos,
el IEPS potencial fue estimado con la mejor bondad de ajuste, para de esta forma evitar
perturbaciones en los datos. Con los resultados anteriores, el siguiente paso fue la estimacion
de la tasa de evasion para cada afio.

Tabla 104. Estimacién de la base sujeta de IEPS

. Ventas sin IVA, sin

Afo Ventas con IEPS e Ventas sin IVA Ventas sin IVA y Cuota de Cigarros e
IVA Cuota de Cigarros IEPS
A B C=B/1.15-1.16 D E=D/2.60

2009 49,751,223,411 43,261,933,401 43,261,933,401 16,639,205,154
2010 62,160,855,268 53,586,944,197 51,920,984,611 19,969,609,466
2011 53,786,572,954 46,367,735,305 37,539,983,779 14,438,455,300
2012 82,630,940,722 71,233,569,588 59,530,205,576 22,896,232,914
2013 87,762,848,630 75,657,628,129 61,692,921,683 23,728,046,801
2014 54,842,284,218 47,277,831,222 37,551,760,444 14,442 984,786
2015 68,396,634,255 58,962,615,737 47,264,485,469 18,178,648,257
2016 76,584,603,012 66,021,209,493 53,877,164,167 20,721,986,218

Fuente. SAT y célculos propios
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Tabla 105. Estimacion de la base sujeta de IEPS sobre la industria del tabaco y

cigarros
(MDP)
. . Base Base para Base para
Afo Proporcion Proporcion Declaraciones | estimacion de | estimacion
tabaco clgarro Informativas Tabaco de Cigarro
A B C D E=B*D F=C*D
2005 2.0% 98.0% 14,678.3 295.1 14,383.2
2006 2.3% 97.7% 15,145.7 350.8 14,795.0
2007 4.8% 95.2% 15,628.0 751.3 14,876.8
2008 5.4% 94.6% 16,125.7 863.9 15,261.8
2009 5.9% 94.1% 16,639.2 975.8 15,663.4
2010 6.1% 93.9% 17,169.1 1,040.0 16,129.0
2011 5.8% 94.2% 17,715.8 1,033.9 16,681.9
2012 5.0% 95.0% 18,279.9 919.8 17,360.2
2013 5.1% 94.9% 18,862.1 964.0 17,898.0
2014 4.6% 95.4% 19,462.7 904.5 18,558.2
2015 5.9% 94.1% 20,082.5 1,188.5 18,894.0
2016 5.9% 94.1% 20,722.0 1,226.3 19,495.6

Fuente. EAIM, SAT y calculos propios

Tabla 106. Estimacion de la tasa de evasion de IEPS sobre la industria del tabaco y

cigarros
(MDP)

~ Tasa IEPS IEPS. Tasa IEPS IEPS Potencial Total IEPS

Ao Tabaco P_Ic_)tenmal Cigarro Cigarro Total IEPS Ajustado
abaco

G H I=E*H K=F*J L=1+K M
2005 20.9% 61.7 110% 15,821.5 15,883.2 17,464.0
2006 20.9% 73.3 110% 16,274.5 16,347.8 19,3104
2007 140% 1,051.8 140% 20,827.5 21,879.2 20,982.7
2008 150% 1,295.9 150% 22,8927 24,188.5 22,480.7
2009 160% 1,561.4 160% 25,061.4 26,622.7 23,804.5
2010 160% 1,664.0 160% 25,806.5 27,470.5 24,954.1
2011 160% 1,654.2 160% 26,691.1 28,345.3 25,929.6
2012 160% 1,471.6 160% 27,776.3 29,247.9 26,730.8
2013 160% 1,542.4 160% 28,636.9 30,179.3 27,357.8
2014 160% 1,447.2 160% 29,693.1 31,140.3 27,8105
2015 160% 1,901.6 160% 30,230.4 32,132.0 28,089.1
2016 160% 1,962.1 160% 31,193.0 33,155.2 28,193.5

Fuente: SHCP, EAIM y célculos propios
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Tabla 107. Estimacion de la tasa de evasion de IEPS sobre la industria del tabaco y

cigarros
(MDP)

Afio Total IEPS Cuota de IEPS IEPS Evasion Tasa ge

Ajustado Cigarros Potencial Recaudado evasion

A B C D=B+C E F=D-E G=F/D
2005 17,464.0 17,464.0 14,793.9 2,670.1 15.3%
2006 19,3104 19,3104 16,209.4 3,101.0 16.1%
2007 20,982.7 20,982.7 17,760.3 3,222.4 15.4%
2008 22,480.7 22,480.7 19,459.6 3,021.2 13.4%
2009 23,804.5 23,804.5 21,3214 2,483.1 10.4%
2010 24,954.1 1,666.0 26,620.1 23,361.4 3,258.7 12.2%
2011 25,929.6 8,827.8 34,757.3 25,596.6 9,160.7 26.4%
2012 26,730.8 11,703.4 38,434.1 28,045.7 10,388.4 27.0%
2013 27,357.8 13,964.7 41,3225 30,729.1 10,593.4 25.6%
2014 27,810.5 9,726.1 37,536.6 33,669.2 3,867.4 10.3%
2015 28,089.1 11,698.1 39,787.3 36,890.6 2,896.7 7.3%
2016 28,193.5 12,144.0 40,337.5 38,097.1 2,240.4 5.6%

Fuente: SHCP, EAIM y célculos propios

Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para telecomunicaciones

A partir del afio 2010 las telecomunicaciones son objeto del pago del IEPS, por lo que se
obtuvo del Sistema de Cuentas Nacionales, de las Cuentas de bienes y servicios, base 2013
a precios corrientes, la produccién en valores basicos por rama de actividad de los siguientes
dos rubros: 5171 (Operadores de telecomunicaciones alambricas) y 5172 (Operadores de
telecomunicaciones inalambricas, excepto servicios de satélite).

Cabe sefalar que la Ley del IEPS prevé que estaran exentos del gravamen el uso de internet,
ademas de los servicios de telefonia rural que se prestan en poblaciones de hasta 5,000
habitantes; por tal motivo, a la suma de las ramas citadas en el parrafo anterior se le
disminuyd el porcentaje de la poblacion rural que existe a nivel nacional, que es del 22.2%,
y de esta forma se obtuvo el IEPS potencial asi como la tasa de evasion para cada periodo.
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Tabla 108. Estimacion del total de produccion de telecomunicaciones alambricas

(MDP)
Porcentaje
de Monto de la Total de la
5171 Op()jeradores Penetracion Monto Monto poblacion produccion de
Afio ¢ a nivel total por maximo rural no telecomunicacione
telecomunicacione . uso de . . . .
. . nacional de deducible | sujeta de este | salambricas del
s alambricas Internet :
Banda impuesto IEPS
Ancha Fija
A B C D=B*C | E=D*0.30 | F=B*0.222 G=B-E-F
2010 178,086.2 27.9% 49,689.3| 14,906.8 39,535.1 123,644.3
2011 178,465.5 30.5% 54,369.8| 16,310.9 39,619.3 122,535.2
2012 173,111.1 33.3% 57,583.7| 17,275.1 38,430.7 117,405.3
2013 176,076.1 36.3% 63,950.9| 19,185.3 39,088.9 117,801.9
2014 185,056.0 41.9% 77,538.5| 23,261.6 41,082.4 120,712.0
2015 184,527.8 43.3% 79,900.5| 23,970.2 40,965.2 119,592.5
2016 214,108.6 46.7% 100,052.9| 30,015.9 47,532.1 136,560.6

Fuente: SCN, SHCP, INEGI y célculos propios

Tabla 109. Estimacion del total de produccion de telecomunicaciones inalambricas

(M DP)
Monto de
5172 Operadores de | Porcentaje Monto Monto obIIZCién llgﬁléc?gr:ije
telecomunicaciones de total por . P | Ip .
Afio inalambricas, teledensidad | ysode | MaXIMo | ruralno | telecomunicaciones
excepto servicios de | deinternet | nternet deducible | sujetade | inalambricas del
satélite movil este IEPS
impuesto
H | J K=1*J |L=K*0.30 | M=1*0.222 N=I-L-M
2010 185,594.2 11.0% 20,505.1 | 6,151.5 41,201.9 138,240.8
2011 181,776.8 14.7% 26,713.3 | 8,014.0 40,354.4 133,408.3
2012 201,640.3 19.5% 39,414.7 | 11,824.4 44,764.1 145,051.7
2013 208,495.1 26.0% 54,208.7 | 16,262.6 | 46,285.9 145,946.6
2014 203,699.7 34.3% 69,930.1 | 20,979.0 | 45,221.3 137,499.3
2015 196,162.8 46.0% 90,234.9 | 27,070.5 | 43,548.1 125,544.2
2016 176,154.2 54.9% 96,726.3 | 29,017.9 | 39,106.2 108,030.1

Fuente: SCN, SHCP, INEGI y célculos propios
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Tabla 110. Estimacion de la tasa de evasion de telecomunicaciones

(MDP)

Afo Teleco;rnojﬁ:cacion Tasa IEPS. IEPS Evasion Tasq fje

es IEPS Potencial Recaudado evasion

@] P=G+N Q R=P*Q S T=R-S U=T/R
2010 261,885.1 3.0% 7,856.6 5,875.0 1,981.6 25.2%
2011 255,943.5 3.0% 7,678.3 6,011.8 1,666.5 21.7%
2012 262,457.0 3.0% 7,873.7 6,151.7 1,722.0 21.9%
2013 263,748.6 3.0% 79125 6,294.9 1,617.6 20.4%
2014 258,211.4 3.0% 7,746.3 6,441.5 1,304.8 16.8%
2015 245,136.7 3.0% 7,354.1 6,591.4 762.7 10.4%
2016 244,590.7 3.0% 7,337.7 6,744.8 592.9 8.1%

Fuente: SCN, SHCP y célculos propios

Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para juegos y sorteos

Para la estimacién de la tasa de evasion de los juegos de apuesta y sorteos se obtuvo del
Sistema de Cuentas Nacionales de las Cuentas de bienes y servicios, base 2008, a precios
corrientes, la produccion en valores basicos de la rama de actividad 7132 (casinos, loterias y
otros juegos de azar). A dicha produccion se le aplicé la tasa correspondiente de IEPS y de
esta forma se obtuvo el IEPS potencial, al cula se le aplico una tasa de ajuste por los pagos
que se realizan a la Secretaria de Gobernacion. La tasa de evasion para dichas actividades se
obtiene comparando el potencial estimado contra la recaudacion real.

Tabla 111. Estimacion de la tasa de evasion del IEPS sobre juegos y sorteos.

(MDP)
7132
Casinos, IEPS
loterias y Tasa IEPS IEPS Faqtor de Potencial IEPS Evasion Tasa_ de
otros asa Potencial ajuste . d Recaudado evasion
juegos de ajustado
azar
B C D=B*C E F=D*E G H=F-G I=H/F
2008 25,263.4 20.0% 5,052.7 47.6% 2,405.5 1,451.3 954.2 18.9%
2009 26,398.0 20.0% 5,279.6 47.6% 2,513.5 1,454.2 1,059.3 20.1%
2010 28,035.7 30.0% 8,410.7 47.6% 4,004.2 2,663.7 1,340.5 15.9%
2011 27,477.0 30.0% 8,243.1 47.6% 3,924.4 2,131.0 1,793.4 21.8%
2012 27,813.1 30.0% 8,343.9 47.6% 3,972.4 2,138.1 1,834.3 22.0%
2013 28,435.4 30.0% 8,530.6 49.0% 4,182.2 2,265.6 1,916.6 22.5%
2014 27,300.9 30.0% 8,190.3 50.2% 4,110.5 2,302.0 1,808.5 22.1%
2015 30,530.4 30.0% 9,159.1 42.3% 3,876.1 2,123.0 1,753.1 19.1%
2016 31,367.6 30.0% 9,410.3 48.9% 4,601.6 2,559.8 2,041.8 21.7%

Fuente: SCN, SHCP y célculos propios
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Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para plaguicidas

A partir del afio de 2014, la producion de plaguicidas son objeto del pago del IEPS, que de
acuerdo con su grado de toxicidad, pagan una tasa especifica como se menciono en las
seccidn de marco juridico del presente estudio, por lo que se obtuvo la informacion relativa
de la EMIM de la rama de actividad 3253 (Fabricacion de fertilizantes, pesticidas y otros
agroguimicos); no obstante, como dicha rama incluye fertilizantes, fue necesario realizar un
desgloce y tomar solo los productos que representan los pesticidas, mismos que se obtuvieron
de la EMIM.

De esta forma y de acuerdo con el grado de toxicidad de cada pesticida, se segregaron de la
siguiente manera:

e Categorias 1y 2: Insecticidas preparados de uso doméstico.

e Categoria 3: Fungicidas y herbicidas defoliantes.

e Categoria 4: Insecticidas preparados de uso agricola en liquido y polvo.

Con dicha informacién se aplicaron las tasas correspondientes de IEPS y se calculé el
potencial maximo para obtener la tasa de evasion, como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 112. Estimacion de la tasa de evasion del IEPS sobre plaguicidas

Afio Grado de Valor de | Valorde | Tasa IEPS | IEPS IEPS Evasion | Tasa
Toxicidad ventas ventas Potencial | Recaudado de
MDP evasion
2014 Categorias 1y 2 | 109,194.0 109.2 4.5% 4.9
Categoria 3 6,421.8 3.5% 224.8
6,421,774.0
Categoria 4 3,671.4 3.0% 110.1
3,671,446.0
339.8 313.7 26.1 7.7%
2015 Categorias 1y 2 | 106,664.0 106.7 9.0% 9.6
Categoria 3 7,049.6 7.0% 493.5
7,049,556.0
Categoria 4 3,698.2 6.0% 221.9
3,698,216.0
725.0 607.2 1178 | 16.2%
2016 Categorias 1y 2 | 117,653.0 117.7 9.0% 10.6
Categoria 3 9,034.4 7.0% 632.4
9,034,383.0
Categoria 4 4,020.9 6.0% 241.3
4,020,949.0
884.3 647.3 237.0 | 26.8%

Fuente: EMIM, SHCP y calculos propios
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Estimacion de la tasa de evasion del IEPS para alimentos no basicos con una densidad
calorica de 275 kilocalorias 0 mayor por cada 100 gramos

Otra de las reformas que se tuvo en la Ley del IEPS para el afio de 2014 fue gravar la
enajenacion e importacion de los alimentos no basicos con una densidad calorica de 275
kilocalorias o mayor por cada 100 gramos, por lo cual a partir de dicho afio se aplica una tasa
del 8% a todos los alimentos considerados en este rubro. De esta forma se obtuvo del EMIM
el valor de las ventas de la rama de actividad 3119 (Otras industrias alimentarias) de los
siguientes productos:

Elaboracion de botanas (cacahuates, papas, etc.).

Cereales para el desayuno.
Elaboracion de chocolate y productos de chocolate a partir de cacao.
Elaboracion de productos de chocolate a partir de chocolate.
Elaboracion de dulces, chicles y productos de confiteria que no sean de chocolate.
Congelacion de frutas y verduras.
Crema dulce tipo chantilly.
Flanes y postres a base de leche.

Elaboracion de gelatinas y otros postres en polvo.

Elaboracién de levadura.

Tabla 113. Estimacion de ventas de alimentos no basicos rama 3119 Otras industrias
alimentarias 2014 (MDP)

., Elaboracion
Elaboracion .
L Elaboracion | de dulces,
Elaboracion | de chocolate .
de productos chiclesy
~ L, de cereales | y productos
Afio Elaboracion de chocolate | productos de
para el de chocolate . o
de botanas . a partir de confiteria
desayuno a partir de
chocolate que no sean
cacao
de chocolate
A B C D E F
2014/01 5,219,900 756,191 1,077,902 264,773 1,746,332
2014/02 | 4,757,156 802,415 1,028,241 185,762 1,711,092
2014/03 5,046,135 1,137,660 1,012,584 182,677 1,785,902
2014/04 5,261,391 784,372 935,391 206,592 1,642,675
2014/05 5,396,078 820,953 871,531 190,442 1,708,943
2014/06 4,973,573 1,080,280 962,361 167,191 1,660,341
2014/07 5,691,796 1,010,724 928,833 180,377 1,811,609
2014/08 5,572,540 925,542 919,145 181,918 2,064,752
2014/09 5,096,550 1,073,383 978,592 179,478 1,910,301
2014/10 5,066,164 890,143 1,151,618 241,834 2,106,478
2014/11 5,149,579 851,325 1,211,892 240,886 2,127,243
2014/12 5,252,080 1,050,088 1,283,070 169,640 1,885,376
62,482,942 | 11,183,076 12,361,160 2,391,570 22,161,044

Fuente: EMIM, SHCP y célculos propios
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Tabla 114. Estimacion de ventas de alimentos no basicos rama 3119 Otras industrias
alimentarias 2014 (continuacion) (MDP)

Congelacion de Crema | Flanesy Elaborapién 3
Afio frutas y dL_JIce postres a | de gelatinas | Elaboracion Total
verduras tipo base de y otros de levadura
chantilly | leche postres en
polvo
M=B+C+D+E
A G H | J K FE+GAHA 14K

2014/01 607,169 17,162 | 83,850 191,335 246,954 10,211,568
2014/02 700,358 16,107 | 87,432 216,641 195,141 9,700,345
2014/03 849,431 17,996 | 90,572 293,689 209,734 10,626,380
2014/04 714,495 18,924 | 90,095 290,605 210,018 10,154,558
2014/05 766,940 19,239 | 88,366 328,808 227,811 10,419,111
2014/06 777,333 18,213 | 83,029 338,498 222,286 10,283,105
2014/07 718,270 18,651 | 84,490 300,218 230,184 10,975,152
2014/08 564,407 37,839 | 92,790 300,730 226,456 10,886,119
2014/09 553,923 34,821 | 89,997 285,490 213,958 10,416,493
2014/10 626,182 16,672 | 86,702 307,817 254,741 10,748,351
2014/11 657,271 32,417 | 78,492 292,145 225,099 10,866,349
2014/12 713,667 44,924 | 74,169 273,234 242,594 10,988,842

2014 8,249,446 292,965 | 1,029,984 | 3,419,210 2,704,976 126,276,373

Fuente: EMIM, SHCP y célculos propios

Tabla 115. Estimacion de ventas de alimentos no basicos rama 3119 Otras industrias
alimentarias 2015 (MDP)

Elaboracién Elaboracion
L Elaboracién | de dulces,
Elaboracién | de chocolate -
de productos chiclesy
~ L de cereales | y productos
Afio Elaboracion arael de chocolate de chocolate | productos de
de botanas P : a partir de confiteria
desayuno a partir de
chocolate que no sean
cacao
de chocolate
A B C D E F
2015/01 5,858,599 849,124 1,035,157 221,303 1,889,855
2015/02 5,261,261 958,334 1,121,302 188,295 1,756,448
2015/03 5,757,754 1,129,183 1,068,299 196,472 1,918,981
2015/04 5,640,269 896,474 924,966 201,424 1,914,341
2015/05 5,557,080 807,192 910,094 161,580 1,791,506
2015/06 5,542,012 998,389 957,949 181,032 1,891,016
2015/07 6,062,810 899,147 955,880 191,882 1,830,083
2015/08 6,141,352 942,584 1,004,223 180,261 2,271,263
2015/09 5,704,827 1,063,254 1,143,697 169,259 2,275,051
2015/10 5,707,690 867,838 1,161,466 262,802 2,348,341
2015/11 5,635,013 861,816 1,310,062 223,231 2,509,486
2015/12 5,611,293 834,188 1,229,759 227,892 2,310,859
2015 68,479,960 | 11,107,523 12,822,854 2,405,433 24,707,230

Fuente: EMIM y célculos propios
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Tabla 116. Estimacion de ventas de alimentos no basicos rama 3119 Otras industrias
alimentarias 2015 (MDP)

- Elaboracién
Congelacion | Crema dulce Flanes y . L
~ . de gelatinas y | Elaboracion
Afio de frutas y tipo postres a Total
. otros postres | de levadura
verduras chantilly | base de leche
en polvo
M=B+C+D+E
A I J K +F+G+H+1+J+K
2015/01| 827,391 18,866 88,293 298,423 282,701 11,369,712
2015/02| 978,887 13,923 79,350 263,868 214,946 10,836,614
2015/03 | 1,115,103 17,046 92,943 312,136 250,262 11,858,179
2015/04| 1,036,281 15,802 90,002 312,864 215,273 11,247,696
2015/05| 1,011,630 38,643 91,652 332,547 216,863 10,918,787
2015/06 | 1,043,863 37,858 95,725 336,062 238,236 11,322,142
2015/07 | 881,207 16,841 91,126 303,708 249,924 11,482,608
2015/08 | 810,838 37,854 96,029 320,657 263,828 12,068,889
2015/09 | 758,232 35,699 92,098 338,204 245,896 11,826,217
2015/10| 827,031 37,028 98,471 354,208 281,248 11,946,123
2015/11| 855,759 37,300 89,562 301,174 260,682 12,084,085
2015/12| 955,759 51,616 89,502 276,175 253,153 11,840,196
2015 11,101,981 358,476 1,094,753 3,750,026 2,973,012 138,801,248

Fuente: EMIM y célculos propios

Tabla 117. Estimacion de ventas de alimentos no basicos rama 3119 Otras industrias
alimentarias 2016 (MDP)

Elaboracion - L
Elaboracion | Elaboracion de
L de chocolate y .
L Elaboracion de de productos | dulces, chiclesy
~ Elaboracion productos de
Afio cereales para de chocolate productos de
de botanas chocolate a . o
el desayuno . a partir de | confiteria que no
partir de
chocolate | sean de chocolate
cacao
A B C D E F

2016/01 6,145,102.0 910,155.0 1,140,984.0 231,842.0 1,925,583.0
2016/02 6,011,991.0 876,832.0 1,135,691.0 213,632.0 1,958,613.0
2016/03 6,059,121.0 931,170.0 1,022,453.0 201,232.0 2,066,734.0
2016/04 6,277,852.0 940,406.0 1,005,376.0 216,621.0 2,337,819.0
2016/05 6,188,837.0 985,254.0 917,646.0 180,914.0 2,093,500.0
2016/06 6,187,226.0 1,073,567.0 1,025,421.0 178,825.0 2,071,623.0
2016/07 6,320,680.0 868,801.0 938,737.0 194,451.0 2,068,281.0
2016/08 6,613,497.0 839,808.0 993,208.0 207,868.0 2,560,348.0
2016/09 6,351,786.0 922,157.0 996,034.0 187,131.0 2,358,688.0
2016/10 6,214,265.0 872,900.0 1,196,357.0 266,980.0 2,410,827.0
2016/11 6,552,902.0 889,162.0 1,379,965.0 254,293.0 2,671,894.0
2016/12 6,364,836.0 894,300.0 1,407,826.0 241,515.0 2,460,301.0
2016 75,288,095.0 11,004,512.0 13,159,698.0 | 2,575,304.0 26,984,211.0

Fuente: EMIM y célculos propios
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Tabla 118. Estimacion de ventas de alimentos no basicos rama 3119 Otras industrias
alimentarias 2016 (MDP)

. Flanesy Elaboracion
Congelacién de | Crema dulce . .
Afio frutas y tipo postresa | de gelatinasy | Elaboracion Total
verduras chantilly b;’:\se de otros postres | de levadura
eche en polvo
=p+C+D+
A G H ! J K +|';/JLGB+I—(|:+IEJEK
2016/01 1,060,626.0 33,821.0 86,819.0 292,119.0 254,037.0 12,081,088.0
2016/02 1,216,983.0 37,070.0 85,618.0 301,963.0 265,277.0 12,103,670.0
2016/03 1,338,621.0 43,805.0 87,868.0 326,766.0 271,010.0 12,348,780.0
2016/04 1,220,379.0 42,844.0 91,380.0 340,240.0 261,480.0 12,734,397.0
2016/05 1,094,308.0 44,786.0 95,718.0 356,023.0 261,483.0 12,218,469.0
2016/06 1,010,800.0 42,864.0 97,227.0 370,263.0 262,398.0 12,320,214.0
2016/07 959,807.0 43,529.0 95,562.0 335,191.0 259,820.0 12,084,859.0
2016/08 848,746.0 40,313.0 98,778.0 353,491.0 268,344.0 12,824,401.0
2016/09 851,713.0 36,659.0 95,424.0 349,818.0 280,077.0 12,429,487.0
2016/10 921,807.0 36,440.0 93,645.0 349,060.0 279,163.0 12,641,444.0
2016/11 1,057,095.0 45,406.0 93,936.0 358,127.0 316,544.0 13,619,324.0
2016/12 1,234,095.0 56,014.0 89,803.0 313,271.0 268,215.0 13,330,176.0
2016 12,814,980.0 503,551.0 1,111,778.0 | 4,046,332.0 | 3,247,848.0 150,736,309.0

Fuente: EMIM y célculos propios

Se incluyé ademés el valor de las ventas de la rama 3113 (Elaboracion de azlcares,
chocolates, dulces y similares), que también es objeto del impuesto con los siguientes
productos:

De esta forma se obtuvieron los siguientes resultados:

Galletas.

Galletas dulces con malvavisco.
Galletas dulces con relleno.
Galletas dulces cubiertas.
Galletas dulces sin relleno.
Galletas dulces de soda.
Galletas dulces surtido.
Galletas dulces.

Pan dulce.

Panqués.

Pasteles.

Pastelillos recubiertos.
Mermeladas de frutas de fresa.
Mermeladas de frutas de otras.

169



Tabla 119. Estimacion de ventas de alimentos no basicos rama 3113 Elaboracién de
azucares, chocolates, dulces y similares 2014 (MDP)

) Galletas Galletas Galletas Galleta; Galletas Galletas Galletas
Ao Galletas dulces con | dulces con dulces dulces sin dulces de dulces
malvavisco relleno cubiertas relleno soda surtido dulces
A B C D E F G H |
2014/01 319,912 43,754 410,338 42,161 435,929 336,038 76,206 943,068
2014/02 307,043 45,334 366,849 43,956 446,594 313,580 69,287 873,934
2014/03 340,893 47,303 441,673 41,752 439,173 337,553 63,944 936,892
2014/04 247,928 47,904 413,800 35,303 392,487 291,229 64,543 892,258
2014/05 243,800 53,321 448,078 33,716 453,478 343,408 76,680 1,018,821
2014/06 234,522 48,319 434,716 40,038 425,610 311,797 68,534 948,960
2014/07 240,023 44,515 431,470 33,344 422,070 307,788 69,579 967,459
2014/08 268,411 51,808 445,016 41,045 414,080 344,516 63,499 879,727
2014/09 276,636 52,433 440,111 29,221 404,642 349,131 72,490 822,185
2014/10 269,403 59,670 492,024 46,733 452,317 404,226 107,638 900,238
2014/11 255,378 54,883 490,906 43,577 467,668 387,334 117,483 885,714
2014/12 232,817 46,323 358,316 38,422 434,675 345,613 116,643 811,672
2014 3,236,766 595,567 5,173,297 469,268 5,188,723 4,072,213 966,526 10,880,928

Fuente: EMIM y célculos propios

Tabla 120. Estimacion de ventas de alimentos no basicos rama 3113 Elaboracion de
azucares, chocolates, dulces y similares 2014 (MDP)

Pastelesy | Pastelesy Pastell_(lels Y | Mermeladas | Mermeladas
Afio Pan dulce | pastelillos | pastelillos gissttilli“%ss’ de frutas de | de frutas de Total
panqués pasteles . Fresa Otras
recubiertos
A J K L M N ] P
2014/01 | 1,172,537 249,006 161,601 340,492 112,301 63,468 4,706,811
2014/02 | 1,050,419 218,242 145,530 323,348 159,977 80,017 4,444,110
2014/03 | 1,071,986 253,778 152,670 330,265 194,042 61,657 4,713,581
2014/04 | 1,014,574 244,529 176,519 347,199 193,138 81,927 4,443,338
2014/05 981,309 259,952 160,680 351,177 214,170 94,107 4,732,697
2014/06 987,822 237,529 144,691 316,255 186,442 75,039 4,460,274
2014/07 | 1,003,933 235,288 166,205 327,054 195,823 74,805 4,519,356
2014/08 | 1,006,439 245,074 151,216 312,969 164,417 76,651 4,464,868
2014/09 978,986 260,496 162,792 309,912 183,342 89,050 4,431,427
2014/10 | 1,046,548 264,417 186,582 322,581 173,494 99,962 4,825,833
2014/11 | 1,011,070 260,246 198,285 318,668 150,627 91,005 4,732,844
2014/12 | 1,088,191 283,262 208,451 320,497 166,614 77,391 4,528,887
2014 | 12,413,814 | 3,011,819 | 2,015,222 3,920,417 2,094,387 965,079 55,004,026

Fuente: EMIM vy célculos propios
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Tabla 121. Estimacion de ventas de alimentos no basicos rama 3113 Elaboracién de
azucares, chocolates, dulces y similares 2015 (MDP)

) Galletas Galletas Galletas Galleta; Galletas Galletas Galletas
Ao Galletas dulces con | dulces con dulces dulces sin dulces de dulces
malvavisco relleno cubiertas relleno soda surtido dulces
A B C D E F G H |
2015/01 353,211 50,664 475,508 41,672 458,424 396,352 71,469 905,143
2015/02 406,292 52,733 431,843 36,250 491,114 351,586 66,768 847,301
2015/03 384,374 55,369 417,583 37,156 477,728 335,275 67,036 928,433
2015/04 279,696 56,775 450,646 43,290 517,385 313,310 67,643 881,165
2015/05 251,002 59,556 465,550 38,675 555,794 337,899 82,511 842,197
2015/06 287,260 52,330 482,145 42,239 478,713 352,344 88,723 922,321
2015/07 314,688 54,742 542,271 41,603 534,020 366,113 90,370 879,873
2015/08 363,269 57,906 462,142 33,050 526,416 372,761 92,877 837,065
2015/09 385,230 62,283 514,777 36,084 535,384 367,126 88,725 889,911
2015/10 427,723 72,868 522,002 39,687 629,107 397,349 128,207 933,717
2015/11 416,216 67,018 518,151 41,193 616,708 408,339 116,012 953,021
2015/12 386,468 58,587 483,565 34,839 620,075 296,097 103,558 941,007
2015 4,255,429 700,831 5,766,183 465,738 6,440,868 4,294,551 1,063,899 | 10,761,154

Fuente: EMIM y célculos propios

Tabla 122. Estimacion de ventas de alimentos no basicos rama 3113 Elaboracion de
azucares, chocolates, dulces y similares 2015 (MDP)

Pastelesy | Pastelesy Pastell_(lels Y | Mermeladas | Mermeladas
Afio Pan dulce | pastelillos | pastelillos gissttilli“%ss’ de frutas de | de frutas de Total
panqués pasteles . Fresa Otras
recubiertos
A J K L M N O P
2015/01 | 1,153,997 279,223 199,375 411,152 145,670 96,856 5,038,716
2015/02 | 1,056,551 238,675 198,616 411,564 178,134 110,100 4,877,527
2015/03 | 1,066,548 261,651 140,192 408,258 188,539 112,757 4,880,899
2015/04 995,504 264,715 154,263 412,529 193,878 112,585 4,743,384
2015/05 890,285 268,338 117,982 394,120 180,854 122,166 4,606,929
2015/06 946,032 254,882 113,226 435,955 196,107 106,408 4,758,685
2015/07 979,976 250,535 121,714 432,999 191,195 139,321 4,939,420
2015/08 971,511 258,574 131,795 445,807 193,867 125,923 4,872,963
2015/09 | 1,000,969 244,753 122,768 447,903 190,555 131,500 5,017,968
2015/10 | 1,046,361 254,578 169,388 489,401 173,619 142,231 5,426,238
2015/11 978,810 238,587 155,075 434,716 134,808 116,842 5,195,496
2015/12 | 1,044,000 248,713 195,838 400,749 157,056 181,405 5,151,957
2015 12,130,544 | 3,063,224 1,820,232 5,125,153 2,124,282 1,498,094 | 59,510,182

Fuente: EMIM vy célculos propios
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Tabla 123. Estimacion de ventas de alimentos no basicos rama 3113 Elaboracién de

azucares, chocolates, dulces

similares 2016 (MDP)

N Galletas Galletas Galletas Galleta_s Galletas Galletas Galletas
Afio Galletas dulces con dulces con du_lces dulces sin dulces de dulc_es dulces
malvavisco relleno cubiertas relleno soda surtido
A B C D F G H |
2016/01| 358,881.0 65,192.0 551,853.0 39,054.0 422,883.0 388,098.0 89,016.0 853,491.0
2016/02 400,114.0 60,457.0 502,568.0 44,216.0 471,508.0 363,009.0 77,171.0 1,008,530.0
2016/03 424,367.0 70,256.0 645,989.0 34,933.0 730,994.0 358,082.0 74,794.0 1,002,486.0
2016/04 | 252,430.0 72,880.0 591,026.0 41,171.0 550,201.0 392,039.0 61,562.0 920,793.0
2016/05 242,498.0 68,482.0 624,346.0 32,721.0 532,781.0 339,274.0 94,240.0 826,127.0
2016/06 283,247.0 67,748.0 594,803.0 36,667.0 517,901.0 333,069.0 99,433.0 925,480.0
2016/07 302,379.0 62,468.0 590,504.0 32,142.0 502,692.0 331,829.0 101,767.0 855,557.0
2016/08 | 355,601.0 67,121.0 580,658.0 41,349.0 505,874.0 417,582.0 128,287.0 850,788.0
2016/09 | 385,915.0 70,425.0 641,968.0 37,693.0 534,122.0 370,397.0 104,286.0 817,262.0
2016/10 384,666.0 64,178.0 754,732.0 42,723.0 671,251.0 409,472.0 103,267.0 747,107.0
2016/11 383,401.0 64,593.0 660,053.0 44,061.0 585,866.0 422,447.0 102,113.0 891,427.0
2016/12| 412,295.0 64,842.0 705,962.0 42,660.0 556,283.0 417,508.0 89,203.0 863,351.0
2016 4,185,794.0 798,642.0 | 7,444,462.0 | 469,390.0 6,582,356.0 | 4,542,806.0 | 1,125,139.0 | 10,562,399.0
Fuente: EMIM y célculos propios
Tabla 124. Estimacion de ventas de alimentos no basicos rama 3113 Elaboracién de
azucares, chocolates, dulces y similares 2016 (MDP)
Pasteles y Pasteles y Pastell_tlals Y Mermeladas | Mermeladas
Afio Pan dulce pastelillos pastelillos gissttilli“%ss’ de frutas de de frutas de Total
panqués pasteles - Fresa Otras
recubiertos
A J K L M N O P
2016/01 1,066,568.0 240,853.0 162,893.0 423,057.0 125,234.0 97,214.0 4,884,287.0
2016/02 1,021,744.0 224,467.0 163,680.0 458,571.0 142,976.0 128,108.0 5,067,119.0
2016/03 1,059,546.0 236,257.0 128,220.0 457,496.0 226,920.0 114,088.0 5,564,428.0
2016/04 1,023,400.0 218,165.0 137,767.0 485,453.0 220,421.0 131,407.0 5,098,715.0
2016/05 959,214.0 229,258.0 130,481.0 449,305.0 213,717.0 116,605.0 4,859,049.0
2016/06 1,045,001.0 229,077.0 84,103.0 453,309.0 256,957.0 123,481.0 5,050,276.0
2016/07 1,090,637.0 215,263.0 96,115.0 511,285.0 206,088.0 137,248.0 5,035,974.0
2016/08 1,105,426.0 214,784.0 83,270.0 507,319.0 241,785.0 156,629.0 5,256,473.0
2016/09 1,080,279.0 223,013.0 82,160.0 452,759.0 222,753.0 139,431.0 5,162,463.0
2016/10 1,127,211.0 250,734.0 90,499.0 503,991.0 227,081.0 127,798.0 5,504,710.0
2016/11 1,127,990.0 255,919.0 119,117.0 457,556.0 224,865.0 150,975.0 5,490,383.0
2016/12 1,138,174.0 262,916.0 122,343.0 466,730.0 263,852.0 165,136.0 5,571,255.0
2016/01 12,845,190.0 2,800,706.0 1,400,648.0 5,626,831.0 2,572,649.0 1,588,120.0 62,545,132.0

Fuente: EMIM vy célculos propios
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Para complentar la estimacion, se consideraron también las importaciones de los siguientes
productos, mismos que se obtuvieron del Banco de Informacién Econémica del INEGI en lo
referente al sector externo: Importaciones segin principales productos del Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias. Seccion IV Productos de las
industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos, vinagre; tabaco y sucedaneos del

tabaco:

e Chocolate y otros preparados de alimentos con cacao.
e Articulos de confiteria sin cacao.
e (Cacao en grano.

e Productos de cereal tostado inflado.
e Productos de panaderia.

e Jaleas y mermeladas.
e Frutas en conserva.
e Helados Incluso con cacao.

Los resultados son los siguientes:

Tabla 125. Importaciones de productos con alto contenido caldrico

MDP)
Chocolate y Avrticulos Productos
otros Helados
~ de Cacaoen | decereal |Productosde| Jaleasy Frutas en
Ao | preparados de - p Incluso Total
. confiteria grano tostado panaderia | mermeladas | conserva
alimentos con | . . con cacao
sin cacao inflado
cacao
2014 5,992.6 1,361.9 1,224.6 952.8 3,757.5 195.3 3,590.4 778.1 17,853.3
2015 5,092.7 1,780.4 1,181.7 1,152.3 4,701.1 234.2 4,147.9 884.2 19,174.6
2016 5,298.0 2,086.4 2,194.5 1,340.3 5,017.8 243.1 5,040.8 969.1 22,190.1

Fuente: INEGI y célculos propios

Con la informacidn anterior, el siguiente paso fue estimar la tasa de evasion, aplicando al
total de las ventas e importaciones la tasa impositiva del IEPS para obtener el potencial

maximo y asi compararlo con lo recaudado.
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Tabla 126. Estimacion de la tasa de evasion del IEPS sobre alimentos no basicos con
una densidad calorica de 275 Kilocalorias o mayor por cada 100 gramos (MDP)

3113
Elaboracién
3119 Otras ,

Afio industrias de azlcares, _Productos Suma Tasa IEPS_ IEPS Evasion Tasa_gle
. . chocolates, |importados IEPS | Potencial | Recaudado evasion
alimentarias

dulcesy
similares

A B C D E=B+C+D F G=E*F H 1=G-H J=1/IG

2014 126,276.4 55,004.0 17,853.3 199,133.7 | 8.0% 15,930.7 | 13,284.0 2,646.7 | 16.6%

2015 138,801.2 59,510.2 19,174.6 217,486.0 | 8.0% 17,398.9 | 15,932.0 1,466.9 8.4%

2016 150,736.3 62,545.1 22,190.1 235,4715 | 8.0% 18,837.7 | 16,929.6 1,908.1 | 10.1%

Fuente EMIM, SHCP y célculos propios
Estimacion de la tasa de evasion del impuesto general de importacion y exportacion (IGIE)

Para el calculo del potencial de recaudacion del impuesto general de importacion y
exportacion (IGIE) se utilizd informacion de los principales productos del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias proveniente del Banco de
Informacion Econémica del INEGI.

Es importante mencionar que la informacion del INEGI se integra por informacion
proporcionada por al SAT, la Secrecretaria de Economia, el Banco de México y por personal
del INEGI, mismo que conforman el Grupo de Trabajo de Estadisticas del Comercio
Exterior (GECE), el cual, instrumenta la difusion de informacion de Principales Productos
del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA), basado en los
aspectos siguientes:

1. Facilitar la comparabilidad a nivel internacional de las estadisticas de la Balanza
comercial de mercancias de México.

2. Aplicar la principal clasificacion con la que se captan los registros por parte de
la autoridad aduanera.

3. Contribuir con la presentacion detallada de los datos estadisticos relacionados con
los flujos comerciales internacionales.

Por lo anterior, con el propdsito de homologar los esquemas de difusién de cifras, se
cancela la difusion de informacion del comercio exterior basada en la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU).

Es por estos motivos que el SAT, contribuye a la conformacion de la informacion referente
a Comercio Exterior, por lo que se solicitdé al SAT el desglose de las importaciones
registradas en el mismo sistema armonizado para compararlo con las cifras oficiales del
INEGI. La informacién disponible abarca el periodo 2016.
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El analisis se realizé a partir de los primeros cuatro digitos de las fracciones arancelarias las
cuales indican las partidas!®. Para 2016 el nimero de partidas que causaron IGIE fueron 938
segun la informacion del SAT de las cuales se pudo parear con 450 partidas del INEGI

Numero de partidas que causan IGIE

Fuente 2016
SAT 938
INEGI 450

El supuesto bajo el cual se realizo el calculo consiste en considerar como evasion fiscal los
montos de las partidas obtenidas del INEGI superiores a las proporcionadas por el SAT. En
el caso inverso, es decir, cuando la informacion de INEGI fue inferior a la reportada por el
SAT se asumié como minimo cero. Este hecho se coment6 con funcionarios del SAT los
cuales mencionaron que la diferencia era consistente ya que en el Grupo de Trabajo de
Estadisticas de Comercio Exterior (GECE) se realiza un tratamiento conceptual a cada una
de las partidas

Tabla 127. Estimacion de la tasa de evasion del IGIE
(MDP)

Recaduacién de las Estimacion

Afio Nume_ro de partidas pareadas Monto de Tas_,:il de
partidas Potencial | Registrada evasion

g (muestral)
2016 65 737.4 657.3 80.1 10.9%

Fuente: INEGI, SAT y calculos propios

Tabla 128. Estimacion total de la evasion del IGIE

Estimacion de la
Tasa de Evasién

Estimacion del Monto de
Evasion (Poblacional)

Recaudacion
Total

10.9%

50,553.4 5,489.81

Fuente: INEGI, SAT y célculos propios

La tabla 128 muestra que la tasa de evasion para 2016 del IGIE es del 10.9%.misma que
representa un poco mas de 5 mil mdp. La estimacion de este valor es complejo debido a la
naturaleza de los bienes y servicios que se importan y exportan, ya que en el caso de las
importaciones la mayoria de éstas se llevan a cabo a la luz de los beneficios y cuotas
reducidas contenidas en los Tratados de Libre Comercio suscritos por México con otros
paises, y las exportaciones estan exentas de este tipo de gravamenes.

115 Es importante mencionar que el nimero de partidas proporcionadas por el SAT no son exactamente iguales
al nimero de partidas publicadas por el INEGI. La razén de las diferencias resulta del criterio del INEGI de
englobar algunas fracciones en el concepto de otros.
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Este estudio se entregé a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico de ambas Camaras del Congreso de la Unidn en tiempo y
forma atendiendo lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley del SAT y
Vigésimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2017.

Oficios: 100-004 y 100-005
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